TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

DIRETORIA DE CONTAS MUNICIPAIS

Processo n.° : 164576/10 - TC

Origem : MUNICIPIO DE PALMAS

Assunto : PRESTAGAO DE CONTAS DO EXERCICIO FINANCEIRO DE 2009
Instrugdo n.° : 3102/10 - DCM - CONTRADITORIO

Ementa: MUNICIPIO DE PALMAS. Prestacdo de Contas do
exercicio de 2009. Contraditorio.
Contas Regulares com Ressalvas.

Trata-se da prestacgdo de contas do MUNICIPIO DE PALMAS, relativa ao
exercicio financeiro de 2009.

O Primeiro Exame realizado pela Diretoria de Contas Municipais
evidenciou a existéncia de irregularidades, ou a auséncia de elementos essenciais ao
exame do feito, que serdo doravante tratadas em conformidade com a formulagdao que
constou da Instrugao Conclusiva da Diretoria de Contas Municipais.

Oportunizado o exercicio do direito do contraditério, o Responsavel
procurou sanar as anomalias apontadas, razdo pela qual retornam as contas para exame,
seguindo-se a sintese dos apontamentos contidos na citada Instrucdo, e as novas
conclusdes face os fatos apresentados na peca de defesa.

1 - DAS CONSTATAGOES ABORDADAS NO PRIMEIRO EXAME

1.1 - DA ANALISE DAS IRREGULARIDADES MATERIAIS

IASPECTOS ORCAMENTARIOS]

e Resultado Financeiro Deficitario das Fontes N&o Vinculadas. - Lei
Complementar n°. 101/00, art. 1°, § 1°, 9° e 13 - Multa - Lei 10028/00 art. 5° - llI
e§1°
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Primeiro Exame

A demonstragdo da execucdo orcamentaria e financeira, restrita aos
recursos das fontes livres no exercicio de 2009, evidenciou a ocorréncia de déficit
orcamentario conforme detalhado abaixo, evidenciando a inobservancia dos arts. 9° e 13°,
da Lei de Responsabilidade Fiscal, que fixa o prazo de trinta dias a contar da publicagao
do orcamento, para que o Poder Executivo proceda ao desdobramento das receitas em
metas bimestrais de arrecadacgao, a fim de que, ocorrendo a frustragdo da arrecadacéo,

seja procedida a limitagdo de empenhos como forma de manter o equilibrio fiscal.

Passivel de aplicacdo da multa prevista no art. 5°, inciso Ill e § Primeiro
da Lei 10028/2000, correspondente a 30% dos vencimentos anuais do ordenador da

despesa.

Documentos minimos necessarios em caso de contraditorio: a) Relatério
contrapondo, se for o caso, os valores do demonstrativo abaixo com exposicdo de
motivos; b) Comprovagao da existéncia de cancelamentos de restos a pagar no exercicio
seguinte, necessariamente corroborada com a entrega do SIM-AM; c) Exposi¢gao dos
motivos de forga maior, sendo o caso, que justifiquem a ocorréncia do resultado negativo;

d) Outros documentos e/ou esclarecimentos considerados necessarios.
Demonstrativo do ltem:

(Consideradas somente as Fontes Livres no intervalo entre 000 e 099,
com excecao das fontes 005, 010, 015, 020, 030, 039, 040, 050, 060, 069, 070, 075, 091,
092, 093, 094).

Resultado Financeiro Total do Exercicio
Receitas Correntes 17.104.817,85
Receitas de Capital 0,00
SOMA DA RECEITA 17.104.817,85
Despesas Correntes 14.246.491,64
Despesas de Capital 2.485.881,50
SOMA DA DESPESA 16.732.373,14
Resultado - SUPERAVIT 372.444,71
Interferéncias Financeiras -1.150.000,00
Resultado Financeiro do Exercicio -777.555,29
Superavit Financeiro do Exercicio Anterior 317.515,45
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Ajuste do Superavit por Cancelamento de Restos a Pagar 0,00
Adicéo dos Restos a Receber do exercicio de 2009 314.334,20
Resultado Financeiro Acumulado - DEFICIT -145.705,64
Percentual do Resultado sobre a Receita -0,85

Justificativas da Entidade

Os esclarecimentos constam as folhas 1 a 5 e 11 a 87 da Pega 23 —

Defesa

DA DEFESA

O Municipio, no exercicio do contraditorio, justifica que o calculo realizado
na Instrucdo n° 1456/10 desconsiderou as arrecadagdes municipais das fontes livres dos
dias 29/12/2009 e 30/12/2009, onde, por motivos operacionais (contrato de arrecadagao
com a Caixa), foram creditadas em conta corrente no dia 04/01/2010. Essas arrecadagdes

nao consideradas no calculo somariam R$ 117.812,02.

Além do valor mencionado acima, o Municipio declara que o calculo do
Resultado Financeiro das Fontes N&o Vinculadas deveria considerar o valor de R$
130.619,99, referente aos meses de novembro e dezembro, recebido do Governo Federal
como apoio financeiro a variagdo nominal negativa entre os valores creditados do FPM no
exercicio de 2009 em relagdo ao de 2008. Tal procedimento esta amparado pela Lei
Federal n° 12.058/09 de 13 de outubro de 2009. O valor proveniente desse apoio

financeiro foi creditado na conta corrente do Municipio de Palmas no dia 28/01/2010.

Considerando os valores informados nos paragrafos acima, o Municipio
entende que o Resultado Financeiro das Fontes Nao Vinculadas foi superavitario em R$
102.726,37.
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DA ANALISE TECNICA

Preliminarmente, considera-se o disposto no art. 35 da Lei Federal n°

4.320/1964 que normatiza o Regime Orgamentario na area publica:
"Art.35. Pertencem ao exercicio financeiro:
| - as receitas nele arrecadadas;
Il - as despesas nele legalmente empenhadas.”

Assim, as receitas apresentadas na defesa nado devem ser consideradas
no calculo do Resultado Financeiro das Fontes N&o Vinculadas por ocorrerem no
exercicio de 2010. Porém, conforme alega o Municipio, tais receitas nao foram

arrecadadas no exercicio em analise devido a questdes operacionais alheias ao ente.

Diante do exposto e considerando o percentual do resultado sobre a
receita (0,85%), entende-se que podera ser revista a posi¢gao adotada por esta unidade

administrativa no exame anterior, convertendo o item em ressalva neste exercicio.

DA MULTA

Muito embora as justificativas e documentos apresentados pelo
interessado n&o permitam sanar integralmente o apontamento de irregularidade,
possibilitam justificar em parte a conduta do gestor, podendo, assim, o item ser convertido
em ressalva e, considerando as disposi¢coes da Lei Organica deste Tribunal de Contas,

igualmente, afastar a multa antes proposta em relagéo a este ponto.

Conclusao: CONVERTER EM RESSALVA

IASPECTOS FINANCEIROS|
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e Auséncia do extrato bancario do exercicio posterior com as conciliagdes
regularizadas. - Lei Federal n® 4320/64, arts. 89 e 105, § 1°. - Multa L.C.E.
113/2005, art. 87, lll, §4°.

Primeiro Exame

Nao foram apresentados os documentos necessarios a comprovagao da
regularizagcdo, no exercicio posterior, das conciliacbes realizadas pela Tesouraria da
Entidade, em relagdo aos langamentos pendentes de implementagao junto a instituicdo
bancaria, a exemplo dos cheques a compensar. A inexisténcia de comprovagao destes
ajustes impossibilita a validagdo dos saldos e movimentos bancarios, o que resulta em
descaracterizagao da contabilidade por imprecisdo do sistema financeiro, langcando duvida

significativa sobre a lisura dos assentamentos realizados no exercicio.

Passivel de aplicacdo da multa administrativa, por infragdo a norma legal
ou regulamentar, prevista no inciso Ill do art. 87, nos termos do § 4°, do mesmo artigo, da

Lei Complementar Estadual n° 113/2005 - Lei Orgénica do Tribunal de Contas.

Documentos minimos em caso de contraditério: a) Extrato da conta
bancaria contendo a baixa ou regularizacéo; b) Outros documentos e/ou esclarecimentos

considerados necessarios.

BANCO AGENCIA CONTA DOCUMENTO VALOR
CAIXA ECONOMICA FEDERAL | 1319 56-2 TRANSF 33.248,65

Comentarios do Analista no Primeiro Exame:

Trata-se de transferéncia entre contas, no entanto no sistema, bem como
no extrato bancario apresenta apenas o langamento a débito sem a respectiva

contrapartida a crédito.

Justificativas da Entidade

Os esclarecimentos constam as folhas 6 e 95 a 114 da Peca 23 - Defesa
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DA DEFESA

O Municipio, em resumo, esclarece que seus pagamentos sao realizados
através de cheques nominais, depositados na conta corrente das empresas. O valor
apontado na Instrugdo n° 1456/10, refere-se ao pagamento a empresa CRI - Coleta de
Reciclagem de Lixo Ltda - ME, descontado os impostos devidos. Devido ao fato do credor
possuir conta no Banco SICOOB, sem agéncia no municipio, a Caixa Econbmica
depositou o cheque destinado ao pagamento na conta do Municipio e realizou uma

transferéncia a conta da empresa CRI.

DA ANALISE TECNICA

Como forma de comprovar a justificativa descrita, em resumo, na defesa,
o Municipio apresentou os seguintes documentos: nota de empenho, nota fiscal, nota de
pagamento, extrato bancario, extrato da transferéncia e declaracdo da Caixa sobre o

procedimento.

Através da documentagao apresentada, verifica-se que foi sanada a

irregularidade do item, possibilitando a validagéo dos saldos e movimentos bancarios.

Assim, pelo motivo acima explanado, entende-se que o item possa ser
considerado REGULARIZADO.

DA MULTA

Diante das justificativas e dos documentos apresentados pelo
interessado, os quais permitem sanar o apontamento de irregularidade, podera ser

afastada a aplicagao de multa antes proposta em relagao a este item.

Conclusao: REGULARIZADO
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IOUTROS ASPECTOS LEGAIS|

e O Questionario Atuacdo da Saude e do Conselho Municipal de Saude indica
situagdes de Irregularidade. - Constituigdo Federal, art. 77, § 3° - Multa L.C.E.
113/2005, art. 87, lll, § 4°

Primeiro Exame

O Questionario sobre a Atuacado da Saude e do Conselho Municipal de
Saude, enviado pelo citado Conselho, indica situagbes que exigem esclarecimentos

adicionais por parte da Administracdo, conforme abaixo especificadas.

Passivel de aplicacdo da multa administrativa, por infragdo a norma legal
ou regulamentar, prevista no inciso Ill do art. 87, nos termos do § 4°, do mesmo artigo, da

Lei Complementar Estadual n°® 113/2005 - Lei Orgénica do Tribunal de Contas.

Documentos minimos necessarios em caso de contraditério: a)
Justificativas da Administracdo sobre as situagdes apontadas; b) Manifestacdo do
Conselho acerca das |justificativas apresentadas pela Administracdo; c) Outros

documentos e/ou esclarecimentos considerados necessarios.

Comentarios do Analista no Primeiro Exame:

Avaliacdo das respostas ao questionario de Atuagao da Saude e do

Conselho Municipal de Saude elaborado pelo respectivo colegiado:

6. Quanto aos membros titulares que compdéem o Conselho Municipal, foi

observado que:

Fonte do critério: Lei n® 8.142/90, art. 1° § 5°; Res. 33/92; e Res. 333/03,
dir. 3?2, Il. Representagcédo paritaria: 50% usuarios; 25% trabalhadores em saude; 25%

prestadores de servigo (publico e privado)

Questao 6.2. A composicao do Conselho Municipal de Saude apresenta
numero insuficiente de membros como representantes dos profissionais de saude (25%),

em relacao ao total de conselheiros.

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR 4M58.KTGH.HZVI.MNGJ.6



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

DIRETORIA DE CONTAS MUNICIPAIS

8. Quanto a procedéncia do Presidente do Conselho Municipal de Saude,

deve-se apontar que:
Fonte do critério: Res. 33/92; e Res. 333/03, dir. 3%, VII. Legislac&o local.

Recomendacgao: ndo ha restrigdo, mas considera-se desejavel que seja o

Gestor da Saude, de modo a facilitar a implementagao das decisdes do colegiado.

Questdo 8.10. O Presidente do Conselho € profissional liberal ou

autébnomo.
16. Quanto a execugdo da Programacao Anual de Saude, observar que:

Fonte do critério: Constituicado Federal, art. 195, §§1° e 2°, Lei n® 8.080/90,
arts. 15, X; 35, V, 36, Lei n° 8.142/90, art. 1° § 2°; Res. 33/92; e Res. 333/03, dir. 52, XII.
Portaria MS n°s 3.332 e 3.085/06, art. 4°, Portaria MS n°® 699/06.

Questdo 16.3. Em visdo de conjunto, foram observadas despesas em
desconformidade com as diretrizes estabelecidas na Portaria MS n°® 2047, de 2002, que
nao acarretaram prejuizo ao percentual constitucional, por terem sido investidos recursos

livres em monta superior aos valores passiveis de glosa.

Justificativas da Entidade

Os esclarecimentos constam as folhas 7 a 10 da Peca 23 — Defesa

DA DEFESA

A respeito das situacdes apontadas no questionario, a Administracéo faz,

em resumo, os seguintes esclarecimentos:

Questao 6.2 - A Lei Municipal n°® 1506/2003 e o Decreto n° 2.370/2008
estabelecem que o Conselho Municipal de Saude sera composto por 16 membros
titulares, sendo 50% de representante dos usuarios, 25% de representantes dos
prestadores de servigos publicos e privados e 25% de representantes dos trabalhadores

de saude. Alguns membros do Conselho foram substituidos pelo Decreto n° 2.446/2009.
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Questdo 8.10 - O sr. Célio S. Ribas é funcionario publico municipal,
nomeado através da Portaria n° 6.021/1995, cujas informagdes podem ser verificadas
pelo SIM-AP. Representa os trabalhadores de saude no Conselho Municipal de Saude, e,
também exerce atividade autbnoma, como dentista no Municipio. Portanto o referido

Presidente foi enquadrado no item 8.1 e 8.10 (servidor efetivo e profissional liberal).

Questado 16.3 - A glosa referente ao empenho n° 9507, valor R$ 1.750,00,
foi motivada pelo equivoco na digitacdo do subelemento 50 (bandeiras, flamulas e

insignias), quando o correto seria 43 (material para reabilitacdo profissional).

DA ANALISE TECNICA
Comentarios sobre os esclarecimentos apresentados na Defesa:

Questdo 6.2 - Muito embora o Municipio tenha apresentado a Lei
Municipal n°® 1.506/2003 e o Decreto n°® 2.370/2008, que estabelecem a porcentagem de
25% dos membros aos representantes dos profissionais da saude, o questionario
respondido pelo préprio Conselho informou que posssui 12 membros titulares, sendo
apenas 2 (16,6%) representando os profissionais da saude. Assim, pela inconsisténcia

dos documentos enviadas pelas partes, convertemos essa questdo em ressalva.

Questdo 8.10 - Relativamente a questdo tratada no item 8 (Quanto a
procedéncia do Presidente do Conselho Municipal de Saude), esta Unidade Técnica ja se
manifestou nos termos do Oficio Circular n°® 001/2010 de 13/08/2010, no sentido de ndo
ser procedente a recomendacao constante da Instrugcao referente ao primeiro exame da
prestacdo de contas. Assim, a DCM entende que a questdo apontada devera ser
desconsiderada.

Questao 16.3 - Tendo em vista que o apontamento se deve a glosa do
empenho n°® 9507, e que o Municipio informou ter ocorrido um equivoco na digitagdo do
subelemento, ndo ensejando maiores transtornos na contabilidade, pode ser

desconsiderado o apontamento dessa questao.

Desta forma, considerando que o assunto estda em processo de

desenvolvimento, e que da abordagem em questdo as Administragbes tomaram
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conhecimento apenas por ocasido da web conferéncia realizada em 03 de marco de
2010, a qual indicou aspectos de controle e demonstrou o potencial de atuagéo dos
Conselheiros na formulacédo de programas e na fiscalizagdo da execugao das politicas de
saude, a DCM entende que, excepcionalmente nas contas em exame, as deficiéncias

podem ser convertidas em ressalva.

DA MULTA

Muito embora as justificativas e documentos apresentados pelo
interessado nao permitam sanar integralmente o apontamento de irregularidade,
possibilitam justificar em parte a conduta do gestor, podendo, assim, o item ser convertido
em ressalva e, considerando as disposi¢cées da Lei Organica deste Tribunal de Contas,

igualmente, afastar a multa antes proposta em relagéo a este ponto.

Conclusédo: CONVERTER EM RESSALVA

2 - RESULTADO DA ANALISE

De acordo com os motivos e conclusdes antes explanados, entendemos
que a entidade nao apresentou justificativas ou medidas com o teor de alterar, na integra,
a conclusdo da analise anterior permanecendo os seguintes apontamentos.

2.1 - DAS RESSALVAS
A - DAS IRREGULARIDADES MATERIAIS CONVERTIDAS EM RESSALVAS

1.ASPECTOS ORGAMENTARIOS

e Resultado Financeiro Deficitario das Fontes N&o Vinculadas. - Lei
Complementar n°. 101/00, art. 1°, § 1°, 9° e 13 - Multa - Lei 10028/00 art. 5° - llI
e§1°
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2.0UTROS ASPECTOS LEGAIS

e O Questionario Atuacdo da Saude e do Conselho Municipal de Saude indica
situagdes de Irregularidade. - Constituigdo Federal, art. 77, § 3° - Multa L.C.E.
113/2005, art. 87, lll, § 4°

3 - PARECER CONCLUSIVO

Em face do exame procedido na presente prestacdo de contas do
MUNICIPIO DE PALMAS, relativa ao exercicio financeiro de 2009 e a luz dos comentarios
supra expendidos, concluimos que as contas estdo REGULARES, porém com as
Ressalvas acima descritas, conforme art. 16, Il da Lei Complementar Estadual n°
113/2005.

Destaca-se, contudo, que estas conclusdes néo elidem responsabilidades
por atos ndo alcangados pelo conteudo da prestacéo de contas, e por divergéncias nas
informagdes de carater declaratério, ressalvadas, ainda, as constatacbes de
procedimentos fiscalizatérios diferenciados, tais como auditorias ou denuncias.

D.C.M., 8 de Dezembro de 2010
DIOGO GUEDES RAMINA

Analista de Controle
Matricula N° 514837
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