TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

DIRETORIA DE CONTAS MUNICIPAIS

Processon.° :18714-3/12 - TC

Origem : MUNICIPIO DE PALMAS

Assunto : PRESTAGAO DE CONTAS DO EXERCICIO FINANCEIRO DE 2011
Instrucdo n. ° : 1966/12 - DCM - Primeiro Exame

Ementa: MUNICIPIO DE PALMAS. Prestacdo de Contas do
exercicio de 2011. Primeiro Exame. Contas com Restri¢des -
Cabe aplicagao de multa. Necessario ressarcimento de
valores de subsidios.

SUMARIO DO ESCOPO DA ANALISE E INDICAGAO DAS OCORRENCIAS
APONTADAS NESTA INSTRUGAO

Descrigéo dos Itens de Anadlise Itens Itens Néao
Constatados Constatados

ASPECTOS ORCAMENTARIOS
Restricdo - Legalidade das Alteragbes Orgcamentarias - Abertura de créditos Nada Constatado
adicionais acima do limite autorizado.
Restricdo - Resultado Financeiro Deficitario das Fontes N&o Vinculadas. Nada Constatado
Restricdo - Ndo Obtencédo De Resultado Primario. Nada Constatado
Recomendagéo - Falta de efetividade no cumprimento dos programas Nada Constatado
estabelecidos no PPA e LOA.
Recomendacédo - Nao ha correlagéo entre o PPA e a LOA. Nada Constatado
ASPECTOS PATRIMONIAIS
Restrigao - Falta de inscrigdo na Divida Fundada dos Precatoérios Nada Constatado
notificados entre 04/05/2000 e 01/07/2010.
Restrigdo - Nao foi encaminhado o Balango Patrimonial emitido pela Nada Constatado

Contabilidade com a respectiva publicagdo ou ndo foram cumpridos os
requisitos exigidos pela Instrugdo Normativa n° 65/2011 - TCE/PR.

Restricado - Valores do Ativo ou Passivo Financeiro do Balango Patrimonial Nada Constatado
do SIM-AM e Contabilidade ndo conferem.
Recomendacéo - Valores do Ativo / Passivo Permanente do Balango Nada Constatado

Patrimonial do SIM-AM e Contabilidade ndo conferem. Divergéncias
inferiores a 10 Salarios Minimos.

Restrigao - Valores do Ativo e/ou Passivo Permanente do Balango Nada Constatado
Patrimonial do SIM-AM e Contabilidade ndo conferem. Divergéncias
superiores a 10 Salarios Minimos.

Recomendacéo - Valores do Compensado do Balango Patrimonial do SIM- Nada Constatado
AM e Contabilidade ndo conferem.

ASPECTOS DA LEI COMPLEMENTAR 101/00

Restricdo - Despesas Com Pessoal - Retorno ao Limite. Nada Constatado
Restricdo - Despesas Com Pessoal - Redugéo de 1/3. Nada Constatado
Restricdo - Extrapolacéo do limite para a Divida Consolidada. Nada Constatado
Restrigdo - Auséncia da Declaragao de realizagdo da Audiéncia Publica Nada Constatado
para avaliagdo das Metas Fiscais.

Restrigdo - Auséncia de Publicagao do Relatério Resumido da Execugao Nada Constatado
Orcamentaria.

Restricdo - Auséncia de Publicagido do Relatério de Gestao Fiscal. Nada Constatado
Ressalva - Publicagdo em atraso do Relatério de Gestéo Fiscal. Nada Constatado

OUTROS ASPECTOS LEGAIS
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Multa - Entrega da Prestagéo de Contas eletrbnica com atraso. Nada Constatado
Multa - Entrega dos documentos que compdem a Prestacédo de Contas Nada Constatado
com atraso.

Restricdo - Remuneragdo dos Agentes Politicos - Recebimento acima do Ressarcimento

valor devido.

Restricdo - Auséncia de encaminhamento do Sistema SIM - Atos de Nada Constatado
Pessoal.

Restricgo - Falta de Aplicagéo do Indice Minimo em Manutencgdo e Nada Constatado
Desenvolvimento da Educagao Basica.

Restricdo - Falta de Aplicagao de 60% dos Recursos do FUNDEB para o Ha Restrigdo

Magistério.

Restricdo - Aplicagdo em Saude - Insuficiéncia frente o percentual minimo. Nada Constatado
Restricdo - N&o foi encaminhado o Relatério do Controle Interno ou ndo Nada Constatado

foram cumpridos os requisitos exigidos pela Instrugdo Normativa n°
65/2011 - TCE/PR.

Restrigdo - O Relatoério do Controle Interno encaminhado é insatisfatério Nada Constatado
por falta de conteldos.

Restrigdo - O Relatério do Controle Interno possui indicagéo de Nada Constatado
irregularidade.

Ressalva - O Relatério do Controle Interno possui indicagdo de Ressalva. Nada Constatado
Restricdo - Responsavel pelo Controle Interno é Cargo em Comissao. Ha Restricdo

Restricdo - Controle Interno realizado por Servigos Terceirizados. Nada Constatado
Ressalva - O Responsavel pelo Controle Interno ndo esta cadastrado junto Nada Constatado
ao TCE-PR.

Restricdo - Nao foi encaminhada a Resolugéo e/ou Parecer do Conselho Nada Constatado
de Saude.

Restrigdo - A Resolugao e/ou Parecer do Conselho de Saude apresenta Nada Constatado
conclusao por Irregularidade.

Ressalva - A Resolugao e/ou Parecer do Conselho de Saude apresenta Nada Constatado
conclusdo por Ressalva.

Restricdo - Existéncia de obras paralisadas em 2011. Nada Constatado

PRELIMINARES

Trata-se da prestacéo de contas do MUNICIPIO DE PALMAS, relativa ao
exercicio financeiro de 2011, cujo conteudo e estruturagdo encontram-se definidos na
Instrugdo Normativa n°® 65/2011, do Tribunal de Contas do Parana.

A presente instrucdo tem por finalidade reportar as demonstragdes da
execugao orgamentaria, financeira patrimonial e de resultados relativos ao periodo
abrangido pelo processo e a retratar posicdo quanto ao atendimento dos aspectos legais
a que estao sujeitos os atos de gestao, nos termos da Constituicao Federal, art. 31, da Lei
Complementar n° 113/2005 e do Regimento Interno - Resolucdo n° 01/2006 e
atualizagdes.

O exame realizado no processo deteve-se na verificagdo da observancia
de procedimentos aplicaveis a Administragdo Publica e na avaliacdo de pontos de
controle atinentes ao cumprimento de principios constitucionais e de normas pertinentes,
especialmente a Lei Complementar n°® 101/00, com o objetivo de instruir a emissao do
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Parecer Prévio sobre as contas de Governo prestadas pelo Chefe do Poder Executivo
Municipal.

PARTE | - EXPOSITIVA

Este titulo contempla as principais pecas da execugdo orgamentaria,
financeira, patrimonial e de resultado, na conformacéo aos formatos estabelecidos pela
Lei n° 4.320/64, além dos demonstrativos relativos ao atendimento das exigéncias legais
e constitucionais. Os valores que serao reproduzidos foram extraidos da base de dados
de responsabilidade exclusiva da entidade municipal, transmitidas no ambito do Sistema
de Informagdes Municipais - SIM.

RESPONSAVEIS PELA ENTIDADE

Cargo/Funcgéo Nome CPF Inicio Fim CRC
Prefeito Gilberto José Lago de Almeida 373.836.809-44 | 05/08/2011 | 25/08/2011

Prefeito HILARIO ANDRASCHKO 007.510.149-15 | 01/09/2009 | 04/08/2011

Prefeito HILARIO ANDRASCHKO 007.510.149-15 | 26/08/2011 | 31/12/2012
Contador EZEQUIEL HECKLER GOULART 897.455.079-20 | 01/01/2004 | 31/12/2012 |038760/0-0
Controle Interno | Julio Cesar Dresch 026.335.569-14 15/12/2007 | 31/12/2012

1 - PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL

1.1.a) - PLANO PLURIANUAL
Aprovado pela Lei Municipal n° 1882/2009 de 10/10/2009.

1.1.b) - DIRETRIZES ORGAMENTARIAS

As Diretrizes para elaboracido da proposta orcamentaria foram aprovadas
pela Lei Municipal n°® 1974/2010 de 22/01/2010.

1.1.c) - ORCAMENTO ANUAL

O Orcamento para o exercicio foi aprovado pela Lei Municipal n°
1982/2010, de 15/12/2010, que foi publicada em 21/12/2010.
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1.1.d) - Orgamento das Receitas e Despesas Segundo as Categorias Econémicas

RECEITAS CORRENTES 105.495.000,00 | DESPESAS CORRENTES 96.627.000,00

Tributaria 10.937.300,00 | Pessoal e Encargos Sociais 35.404.000,00
Contribuigbes 1.715.000,00 | Juros e Encargos da Divida 1.100.000,00
Patrimonial 3.307.000,00 | Outras Despesas Correntes 60.123.000,00
Agropecuaria 220.000,00
Industrial 400.000,00
De Servigos 3.260.000,00
Transferéncias 76.434.000,00
QOutras Correntes 9.221.700,00

8.868.000,00
36.505.000,00
29.555.000,00

Superavit Corrente
30.880.000,00 | DESPESAS DE CAPITAL
5.950.000,00 | Investimentos

RECEITAS DE CAPITAL
Operagdes de Crédito

Alienagdes de Bens 890.000,00 | Inversoes Financeiras 3.950.000,00

Amortizacdo de Empréstimos 0,00 | Amortizacéo da Divida 3.000.000,00
Transferéncias 24.040.000,00
QOutras de Capital 0,00

Superavit 3.243.000,00

TOTAL 136.375.000,00 | TOTAL 136.375.000,00

1.1.e) - CORRELAGAO ENTRE O PPA E A PROPOSTA ORGAMENTARIA

Programas N° de N° de Recurso Recurso
Acgbes Acgbes Ordindrio Vinculado
no PPA | na LOA
0006 - ADMINISTRACAO DE OBRAS E SERVI 4 4 9.851.760,00 2.430.000,00
0005 - ADMINISTRACAO GERAL 14 15 17.540.040,00 5.901.000,00
0032 - ASSISTENCIA AO MENOR 1 1 460.800,00 0,00
0048 - ASSISTENCIA AO MENOR - ECA FMD 2 2 1.552.080,00 458.160,00
0034 - ASSISTENCIA MEDICA AMBULATORIA 7 10 4.378.400,00 14.223.520,00
0033 - ASSISTENCIA SOCIAL GERAL 5 5 5.625.120,00 2.008.800,00
0039 - CONTROLE INTERNO 1 1 522.720,00 0,00
0003 - COORDENACAO SUPERIOR 1 1 738.080,00 0,00
0049 - DEPARTAMENTO PALMENSE DE TRANS 1 2 930.000,00 0,00
0026 - DESENVOLVIMENTO DE ATIVIDADES 7 7 3.315.520,00 620.000,00
0028 - DESENVOLVIMENTO INDUSTRIA, COM 2 2 5.646.800,00 0,00
0029 - DESPORTO AMADOR 4 4 2.404.800,00 0,00
0023 - ENSINO ESPECIAL 1 1 0,00 86.400,00
0020 - ENSINO FUNDAMENTAL 10 10 5.807.400,00 24.094.760,00
0021 - ENSINO INFANTIL 7 7 1.099.500,00 4.540.740,00
0007 - INFRA-ESTRUTURA URBANA 3 3 2.602.800,00 8.830.800,00
0040 - JUNTA DO SERVICO MILITAR 1 1 40.320,00 0,00
0004 - MANUTENCAO DAS ACOES FINANCEIR 2 3 1.457.280,00 0,00
0044 - PRESERVACAO E CONSERVACAO AMBI 4 4 1.750.800,00 949.200,00
0013 - PROGROCAO A AGROPECUARIA 4 4 3.117.800,00 223.000,00
0038 - SEGURANCA PUBLICA 2 2 201.600,00 691.200,00
0047 - SUBVENCOES SOCIAS A ENTIDADES 1 1 300.000,00 0,00

2 - EXECUGAO ORCAMENTARIA

2.1) - ALTERAGOES NO ORGAMENTO

a) Créditos Suplementares - Leis n°.: 2039/2011, 2069/2011
b) Créditos Especiais - Leis n°.: 1999/2011, 2012/2011, 2018/2011, 2070/2011
c) Créditos Extraordinarios - Decretos n°.: Nao houve
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d) Resumo das Alteracdes:

Créditos Adicionais R$
Créditos Suplementares 2.640.000,00
Créditos Especiais 2.746.689,59
Créditos Extraordinarios 0,00
TOTAL 5.386.689,59

Recursos Indicados R$
Superavit Financeiro 2.275.219,76
Excesso de Arrecadagao 460.000,00
Cancelamento de Dotagbes 2.651.469,83
Operacoes de Crédito 0,00
Saldo de Crédito Especial 0,00
TOTAL 5.386.689,59

2.2) - LIMITE PARA ALTERAGOES CONSIGNADO NA LOA

a) Receita Prevista 136.375.000,00
b) Despesa Fixada 133.432.000,00
c) Limite para Alteragdes: Consignado na LOA 0,00%
Utilizado Total 0,00%
Percentual ndo condicionado ao limite 0,00%
Percentual liquido Utilizado 0,00%
2.3) - BALANCO ORCAMENTARIO
RECEITAS
Titulos Previsao Arrecadagao Diferengas
RECEITAS
CORRENTES 105.495.000,00 55.695.040,24 -49.799.959,76
Tributaria 10.937.300,00 6.174.775,74 -4.762.524,26
Contribuigdes 1.715.000,00 915.386,26 -799.613,74
Patrimonial 3.307.000,00 652.832,25 -2.654.167,75
Agropecuaria 220.000,00 870,75 -219.129,25
Industrial 400.000,00 4.236,00 -395.764,00
De Servicos 3.260.000,00 654.133,15 -2.605.866,85
Transferéncias Correntes 76.434.000,00 45.450.822,90 -30.983.177,10
Outras Receitas Correntes 9.221.700,00 1.841.983,19 -7.379.716,81
CAPITAL 30.880.000,00 357.199,18 -30.522.800,82
Operacdes de Crédito 5.950.000,00 0,00 -5.950.000,00
Alienacdo de Bens 890.000,00 61.002,93 -828.997,07
Amortizacdo de Empréstimos 0,00 0,00 0,00
Transferéncias de Capital 24.040.000,00 296.196,25 -23.743.803,75
Outras Receitas de Capital 0,00 0,00 0,00
SOMA 136.375.000,00 56.052.239,42 -80.322.760,58
Déficit 0,00 0,00 0,00
TOTAL 136.375.000,00 56.052.239,42 -80.322.760,58
Transferéncias Recebidas 97.185,89
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DESPESAS
Titulos Fixagédo Execugéo Diferencas
DESPESAS

CREDITOS ORC. SUPLEMEN. 133.420.530,17 52.690.376,12 -80.730.154,05
CREDITOS ESPECIAIS 2.746.689,59 1.617.513,51 -1.129.176,08
CREDITOS EXTRAORDINARIOS 0,00 0,00 0,00
SOMA 136.167.219,76 54.307.889,63 -81.859.330,13

SUPERAVIT 207.780,24 1.744.349,79 1.536.569,55
TOTAL 136.375.000,00 56.052.239,42 -80.322.760,58
Transferéncias Financeiras 1.320.000,00
2.4) - DETALHAMENTOS DA DESPESA

Titulos Fixagado Execucgéo Diferencas

CORRENTES

97.800.358,91

48.440.304,35

-49.360.054,56

Pessoal e Encargos

34.815.893,21

19.284.438,25

-15.531.454,96

Material de Consumo 18.477.786,03 6.530.045,33 -11.947.740,70
Servigo de Terceiros 37.624.209,84 20.122.962,95 -17.501.246,89
Transferéncias 1.635.000,00 521.772,70 -1.113.227,30

A Pessoas 180.000,00 0,00 -180.000,00

A Instituicdes Privadas 1.415.000,00 481.772,70 -933.227,30
Intergovernamentais 40.000,00 40.000,00 0,00
Multigovernamentais 0,00 0,00 0,00
Encargos da Divida 1.100.000,00 535.632,40 -564.367,60
Outras Despesas 4.147.469,83 1.445.452,72 -2.702.017,11
DE CAPITAL 38.066.860,85 5.867.585,28 -32.199.275,57
Equipamentos e Material Permanente 10.306.699,42 993.688,56 -9.313.010,86
Obras e Instalagbes 19.210.161,43 2.064.646,46 -17.145.514,97
Inversdes Financeiras 3.950.000,00 354.050,00 -3.595.950,00
Amortizacdo da Divida 3.000.000,00 2.155.200,26 -844.799,74
Outras Despesas de Capital 1.600.000,00 300.000,00 -1.300.000,00
RESERVA DE CONTINGENCIA 300.000,00 -300.000,00

TOTAL

136.167.219,76

54.307.889,63

-81.859.330,13

2.5) - RESULTADOS ORGCAMENTARIOS

Somente Fontes Livres (Intervalo de 000 até 099, exceto 005, 010, 015, 020,
030,039,040,050,060,069,070,091,092,093,094)

Resultado do Exercicio

Exercicio de
2009

Exercicio de
2010

Exercicio de
2011

Receitas Correntes

17.104.817,85

19.338.357,25

22.875.195,16

Receitas de Capital

0,00

0,00

0,00

SOMA DA RECEITA

17.104.817,85

19.338.357,25

22.875.195,16

Despesas Correntes

14.246.491,64

14.480.978,20

17.944.012,01

Despesas de Capital 2.485.881,50 2.407.621,34 3.432.963,74
SOMA DA DESPESA 16.732.373,14 16.888.599,54 21.376.975,75
Resultado (+/-) 372.444 71 2.449.757,71 1.498.219,41
Interferéncias Financeiras -1.150.000,00 -1.280.000,00 -1.222.814,11
Resultado Financeiro do Exercicio -777.555,29 1.169.757,71 275.405,30
Superavit Financeiro do Exercicio Anterior 317.515,45 0,00 0,00
Ajuste do Superavit por Cancelamento de Restos a Pagar 0,00 0,00 0,00
Adicao dos Restos a Receber do exercicio de 2009 314.334,20 0,00 0,00
Resultado Financeiro Acumulado (+/-) -145.705,64 1.169.757,71 275.405,30
Percentual do Resultado sobre os Recursos -0,85 6,05 1,20
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Nota 1 - "Superavit Financeiro do Exercicio Anterior" refere-se ao recurso disponivel para suplementagéo ao orgamento, nos termos do
art. 43, § 1°, inciso | da Lei 4320/64.

Nota 2 - "Ajuste do Superavit por Cancelamento de R.P." busca recompor os recursos disponiveis para suplementagéo (Nota 1), tendo
em vista o cancelamento de restos a pagar no exercicio atual. Considera-se que este cancelamento, na pratica, reduz o Passivo
Financeiro no Balango Patrimonial do exercicio anterior. Este ajuste é considerado apenas quando o cancelamento resulta em
aumento de superavit ja existente naquele Balango.

Nota 3 - O Resultado apurado neste demonstrativo da conta do desempenho na execugdo do orgamento da despesa, tendo em vista
os recursos disponiveis para empenho. Apresenta posic¢ao limitada ao exercicio.

2.6) - EVOLUGAO DO SUPERAVIT FINANCEIRO DAS FONTES LIVRES

Periodo Ativo Liquido Passivo
Descoberto
Ultimo Ano da Gestdo Anterior 317.515,45
1° Ano da Gestao Atual -460.039,84
2° Ano da Gestao Atual 675.336,44
3° Ano da Gestdo Atual 960.001,74
Evolugdo do Superavit Financeiro das Fontes Livres
1.200.000,00
960.001,74
1.000.000,00
£00.000,00 675.336,44 T
£00.000,00 R
400.000,00 317.515,45 I
20000000 +——— —
T T T 1
Ultimo Ano da Gestdo Anterior 12 Anoda Gestho Atual 22 Anoda Gestdo Atual 32 Anoda Gestdo Atual
-200.000,00
-400.000,00
-600.000,00 -160.039,84

3 - ASPECTOS FINANCEIROS

3.1) - BALANCO FINANCEIRO

Titulos Receita Despesa

ORCAMENTARIA 56.052.239,42 54.307.889,63
EXTRA-ORCAMENTARIA 11.049.469,68 8.899.983,54
INTERFERENCIAS FINANCEIRAS 97.185,89 1.320.000,00
SALDOS

Caixa 0,00 0,00

Banco 940.512,87 2.093.094 42

Bancos Conta Vinculada 3.734.842,21 5.253.282,48
TOTAL 71.874.250,07 71.874.250,07
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4 - ASPECTOS PATRIMONIAIS

4.1) - VARIAGOES PATRIMONIAIS

Titulos Ativas Passivas

EXECUQAO ORCAMENTARIA 56.052.239,42 54.307.889,63
MUTAQOES PATRIMONIAIS 5.867.585,28 1.685.679,01
INDEPEND. DA EXECUQAO ORQAMENTARIA 3.413.320,70 1.821.405,16
INTERFERENCIAS 97.185,89 1.320.000,00
RESULTADO PATRIMONIAL

Superavit 6.295.357,49
TOTAL 65.430.331,29 65.430.331,29

4.2) - BALANCO PATRIMONIAL

ATIVO
ATIVO FINANCEIRO 7.346.376,90
DISPONIVEL 7.346.376,90
Bancos Conta Movimento 2.093.094,42
Bancos Conta Vinculada 5.253.282,48
ATIVO PERMANENTE 60.807.025,06
Bens Moveis 7.795.591,51
Bens Iméveis 44.026.312,77
Bens de Natureza Industrial 43.932,00
Divida Ativa 6.362.081,44
QOutros Créditos 1.012.285,01
Bens de Dominio Publico 1.566.822,33
SALDO PATRIMONIAL
COMPENSADO 7.711.726,06
TOTAL DO ATIVO 75.865.128,02
PASSIVO
PASSIVO FINANCEIRO 4.419.326,81
Restos a Pagar do Quinto Exercicio Anterior 149.100,00
Restos a Pagar do Quarto Exercicio Anterior 54.469,17
Restos a Pagar do Terceiro Exercicio Anterior 890,00
Restos a Pagar do Segundo Exercicio Anterior 31.380,00
Restos a Pagar do Exercicio Anterior 55.888,61
Contas a Pagar do Exercicio 3.818.298,93
Servigo da Divida a Pagar 11.324,54
Convénios 292.105,46
Depdsitos de Outras Origens 5.870,10
PASSIVO PERMANENTE 9.383.234,40
Operagdes de Crédito Contratadas 3.963.825,94
Confissao e Parcelamentos de Dividas 5.274.004,64
Dividas Oriundas de Precatorios 145.403,82

SALDO PATRIMONIAL

Ativo Real Liquido

54.350.840,75

COMPENSADO

7.711.726,06

TOTAL DO PASSIVO

75.865.128,02
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EVOLUGAO DAS DISPONIBILIDADES LIQUIDAS (TODAS AS FONTES)

Periodo Ativo Passivo Disponivel Liquidez
Financeiro Financeiro Corrente
Ultimo Ano da Gestéo Anterior (2008) 3.998.629,51 320.444,41 3.678.185,10 12,48
1° Ano da Gestdo Atual (2009) 4.313.170,28 1.821.821,48 2.491.348,80 2,37
2° Ano da Gestéo Atual (2010) 4.675.355,08 2.269.840,67 2.405.514,41 2,06
3° Ano da Gestao Atual (2011) 7.346.376,90 4.419.326,81 2.927.050,09 1,66
T __Liquidez Corrente
1500 17 12,48 T
| y
10.00{-"""" S T
5,00 L~ i 2,_3_7_ TT——
| 2,06
Ultimo Ano da T ——
Gestdo Anterior 1% Ano da Gestao T—
Atual 22 Ano da Gestdo B
Atual 32 Ano da Gestdo
Atual
4.3) - OBRAS PUBLICAS
INVESTIMENTOS EM OBRAS PREVISTO REALIZAD PAGO PAGO Saldo em
(Orcamento (0] (Empenhado | (Restos a Restos a
Inicial e (Empenhad | e pago no Pagar) Pagar
Alteragées) o) exercicio) (Exercicio
Atual e
Anteriores)
Investimentos em Obras - valores totais 19.210.161,43 | 2.064.646,46 1.100.036,64 | 1.644.623,00| 4.402.955,82
1. Composigéo dos Investimentos por
Fontes de Receita
Recursos Préprios 11.545.000,00 639.200,08 557.210,18 380.000,00 991.089,90
Convénios Estaduais ou Federais 3.174.383,74| 1.168.577,37 285.957,45| 1.264.623,00 | 3.411.865,92
Operacdes de Crédito 4.490.777,69 256.869,01 256.869,01 0,00 0,00
2. Relagao entre despesas com obras e
despesas totais
Despesas Totais do Orgamento 136.167.219,76 | 54.307.889,63 | 50.478.266,16 | 1.802.170,31| 7.725.691,87
% de despesas do Municipio com obras 14,11 3,80 2,18 0,00 0,00

O quadro acima sintetiza os investimentos em obras e servicos de

engenharia no exercicio de 2011.

A linha "Investimentos em Obras- valores totais"

resume os valores de investimento em obras. A 12 coluna traz o valor previsto no
orcamento; a 22 coluna traz o valor total efetivamente empenhado; a 32 coluna, o valor
pago com relacdo aos empenhos de 2011; a 42 coluna, o valor pago com relagao a
empenhos de anos anteriores e a 52 coluna totaliza o passivo do municipio com relagao

aos investimentos em obras.

As linhas "Recursos Proéprios", "Convénios Estaduais ou

Federais" e "Operacdoes de Crédito" classificam os valores totais contidos na linha
"Investimentos em Obras- valores totais" de acordo com a fonte de receita e seguem, com
relagao as colunas, os mesmos conceitos das colunas da 12 linha de dados do quadro.
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A linha "Despesas Totais do Orgamento" resume os valores totais de
recursos, inclusive aqueles relativos a obras e servigcos de engenharia, e também
seguem, com relagao as colunas, os mesmos conceitos das colunas da 1?2 linha de dados
do quadro. A ultima linha do quadro corresponde a relagdo, expressa em percentual,
entre as despesas com obras e as despesas totais. A 12 coluna revela o % de
investimentos em obras previstos no orgcamento; a 22 coluna, o % de empenhos relativos
a obras; a 3?2 coluna traz 0 % de gastos com obras com relagéo ao total de empenhos de
2011; a 42 coluna, o0 % de gastos com obras com relagédo ao total de empenhos de anos
anteriores e a ultima coluna indica, do saldo total de restos a pagar, o % correspondente a
obras.

Despesacom Obras Publicas em proporgcdo da Despesa Total

2011

2010

0,00% — .
- 5,00% 10.00% T >
v 15,00% 20,00% T
- 25,00%
i Despesa Paga H Despesa Realizada H Despesa Prewvista

5 - ENFOQUES DA LEI COMPLEMENTAR N° 101/00

5.1) - CUMPRIMENTO DOS DISPOSITIVOS DA L.R.F.

MUMICIPIO DE PALMAS
Cumprimento dos Dispositivos da LRF em 2011

=
Artigo | Descricdo da norma da LRF ElisEer 5 Lal

S MAD
92, §4° Demonstrar e avaliar o cumprimento das Metas Fiscais em Audiéncias Pablicas.
13, s2° Regra de Ouro na proposta orcamentaria - O montante das Receitas de Operacdes de
Crédito nSo pode exceder as despesas de capital
20, 1 Limite da despesa total com pessocal por Poder.

23, §3%, 1, 11 e 1ll Ordenar ou promover a execucdo de medida para reducdo da despesa total com
pessoal por Poder, em caso de excesso. Reducdo total passados dois quadrimestres

23, §32, 1, Il e 11l Ordenar ou promover a execucdo de medida para reducdo da despesa total com
pessoal por Poder, em caso de excesso. Reducdo de 1/3 passado um guadrimestre
30,1 Limite da Divida Conscolidada.
31 Ordenar ou promover a execucio de medida para reducSo da divida consolidada, em
caso de excesso. Reducdo do total passados trés quadrimestres.
31 Ordenar ou promover a execucSo de medida para reduco da divida consolidads, em
caso de excesso. ReducSo de 25% passado um guadrimestre.
31, §1=, 11 Obter resultado primario necessario para a reconducio da Divida Consolidada ao
limite, quando excedido.
32,851,111 Limite para contratacac de Operacoes de Credito

38, LIl eV Contratar operacaoc de crédito por antecipacao da receita orcamentaria de acordo com a

lei.
44 NS0 utilizar a receita de alienacies de bens para o custeio de despesas correntes,
salvo se destinada para o pagamento de beneficios da previdéncia social.
52 e 53 Publicar o Relatdrico Resumido da Execugdo Orcamentaria - N3o foi publicado.
54 e 55 Publicar o Relatorio de Gestdo Fiscal do Poder Executivo (M3o foi publicado).
54 e 55 Publicar o Relatdrio de Gestdo Fiscal do Poder Executivo (Foi publicado em atraso).

DOCUMENTO E ASSINMRA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR U4PS.DEH3.C5X2.WUNY.7



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

DIRETORIA DE CONTAS MUNICIPAIS

5.2) - RESULTADO PRIMARIO DO PODER EXECUTIVO (Consolidado)

DESCRIGCAO

R$

RECEITA FISCAL LIQUIDA

55.401.177,32

DESPESA FISCAL LIQUIDA 52.915.883,05

RESULTADO PRIMARIO 2.485.294,27
5.3) - DESPESAS COM PESSOAL

Més e Ano Receita Corrente | Despesa com % Gasto Situacao

Base Liquida Pessoal

6/2010 38.758.262,58 16.758.146,56 43,24 Normal

12/2010 40.943.771,64 17.004.847,76 41,53 Normal

6/2011 47.857.305,93 17.745.790,62 37,08 Normal

12/2011 55.695.040,24 18.971.050,77 34,06 Normal
5.4) - DIVIDA CONSOLIDADA

Més e Ano Receita Corrente Divida % da DCL Situacao
Base Liquida Consolidada
Liquida

6/2010 38.758.262,58 4.749.166,57 12,25 Normal

12/2010 40.943.771,64 8.635.033,33 21,09 Normal

6/2011 47.857.305,93 2.092.624,70 4,37 Normal

12/2011 55.695.040,24 6.767.396,70 12,15 Normal
6 - REMUNERAGAO DOS AGENTES POLITICOS
6.1) - ANALISE ANTECIPADA (Provimento n° 56/2005-TC)

Instrugéo n° 1258/2009 - DCM
Processo n° 123756/09

6.2) - ATOS LEGAIS QUE TRATAM DOS SUBSIDIOS
AGENTE POLITICO | TIPO DO ATO ESPECIE N° DO ATO DATA DO ATO | VALOR FIXADO
Prefeito Lei Fixacéo 1814 30/07/2008 11.000,00
Vice-prefeito Lei Fixacdo 1814 30/07/2008 3.700,00

6.3) - REAJUSTES NO EXERCICIO DE 2011

Nada Consta
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6.4) - VALORES DEVIDOS EM DEZEMBRO DE 2011

SUBSIDIO DO PREFEITO 11.000,00
SUBSIDIO DO VICE-PREFEITO 3.700,00

6.5) - RECEBIMENTO NO EXERCICIO

GILBERTO JOSE LAGO DE ALMEIDA VICE-PREFEITO 41.743,27
HILARIO ANDRASCHKO PREFEITO 132.000,00

6.6) - AGENTES POLITICOS SEM EXTRAPOLAGAO

Nome do Agente / Cargo Recebido
HILARIO ANDRASCHKO/PREFEITO 132.000,00

6.7) - AGENTES POLITICOS COM EXTRAPOLAGAO DE SUBSIDIOS

Nome do Agente / Cargo Devido Recebido Diferenca
GILBERTO JOSE LAGO DE ALMEIDA/VICE-PREFEITO 36.876,66 41.743,27 4.866,61

CONSTATAGOES DA ANALISE QUANTO A REMUNERAGAO

Restricao - Remuneracao dos Agentes Politicos - Recebimento acima do valor
devido.

Constituicao Federal, art. 29 - V,VI e VIl e 37 - Xl, Xl - Lei Federal n° 8429/92 -
Provimento 56/2005 do Tribunal de Contas - Multa L.C.E. 113/2005, art. 87, lll, §4° e
Multa Proporcional ao Dano - L.C.E. 113/2005, art. 89, VI, § 2°.

A analise da remuneracdo dos Agentes Politicos evidenciou a percepg¢ao
de valores acima do estipulado no ato de fixagdo da respectiva remuneragao, ou em
desatencéo aos limites legais vigentes, cuja regularizagao se torna indispensavel para o
saneamento deste aspecto da prestacdo de contas. Cabe, neste caso, o ressarcimento
dos valores percebidos a maior conforme demonstrado acima, incidindo-se, ainda, a
devida atualizagao monetaria.

Para demonstracdo dos valores impugnados, anexamos também
demonstrativo detalhado do calculo.

Observe-se que a responsabilidade integral pela realizagado indevida do
pagamento a maior dos subsidios recai sobre a pessoa de cada Agente Politico, a quem
compete a efetivagao do ressarcimento ao erario dos valores pagos indevidamente.

Passivel de aplicagdo da multa administrativa, por infragdo a norma legal
ou regulamentar, prevista no inciso Ill do art. 87, nos termos do § 4°, do mesmo artigo, da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2005 - Lei Orgénica do Tribunal de Contas.
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Persistindo dano ao erario em fungcdo da recusa no ressarcimento dos
valores percebidos a maior, cabera, também, aplicacdo de multa proporcional ao dano,
em percentual a ser definido quando do julgamento, prevista no art. 89 da Lei
Complementar Estadual n°® 113/2005 - Lei Organica do Tribunal de Contas.

Documentos minimos necessarios em caso de contraditério:

a) Comprovagdao de que os valores apontados foram efetivamente
recolhidos aos cofres do Municipio, consistindo esta comprovacgao, necessariamente, em
originais dos comprovantes de depdsitos em conta bancaria da Prefeitura;

b) Se for o caso, comparativo entre os valores devidos, recebidos e os
respectivos limites legais, com a exposi¢ao dos motivos de discordancia da irregularidade
apontada;

c) Outros documentos e/ou esclarecimentos considerados necessarios.

Comentarios adicionais da analise técnica:

Inconsisténcia de informagdes nos valores de recebimento de subsidios
pelo Vice-Prefeito Municipal e auséncia de informag¢des no SIM/Atos de Pessoal quanto a
substituicdo do Prefeito Municipal no més de agosto de 2011:

1) O valor do subsidio do més de janeiro consta informado no SIM/AM-
Remuneracao de agentes politicos no valor de R$ 3.453,33. No SIM/Atos de Pessoal e

despesa empenhada se verifica o valor de R$ 3.700,00.
2) O valor do subsidio do més de novembro consta informado no SIM/AM-
Remuneracdo de agentes politicos no valor de R$ 123,33. No SIM/Atos de Pessoal
consta R$ 3.700,00 e na despesa empenhada se verifica o valor de R$ 1.973,33.
3) No més de dezembro consta informacdo de recebimento de R$

3.700,00 no SIM/Atos de Pessoal.

3) No més de agosto verifica-se que ocorreu substituicdo do Prefeito
Municipal, no entanto ndo consta no SIM/Atos de Pessoal informagéao quanto ao periodo e

motivo da substituicdo.

NOME/MES VLR DEVIDO VLR DIFERENCA
RECEBIDO

GILBERTO JOSE LAGO DE ALMEIDA/VICE-PREFEITO

Janeiro 3.453,33 3.453,33 0,00
Fevereiro 3.700,00 3.700,00 0,00
Marco 3.700,00 3.700,00 0,00
Abril 3.700,00 3.700,00 0,00
Maio 3.700,00 3.700,00 0,00
Junho 3.700,00 3.700,00 0,00
Julho 3.700,00 3.700,00 0,00
Agosto 3.700,00 8.566,61 4.866,61
Setembro 3.700,00 3.700,00 0,00
QOutubro 3.700,00 3.700,00 0,00
Novembro 123,33 123,33 0,00
Dezembro 0,00 0,00 0,00
TOTAL 36.876,66 41.743,27 4.866,61
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de com pag
[cédigo dn Despesal — Cédigo an Funcional |
iaP{ = nrEd = n c - ~ [tpEm =] caareaatud ==t = [ (= {27] (7l e[l =Tl =] =] cd =] caf=] ed
12423 284 2011 000 12/01/11 14.700.00 © ER3 180 11 0104 10 010 04 122 0002 2001 N
12423 1428 2011 000 10/02/11 14.700.00 © ER 3190 11 0104 10 010 04 122 0002 2001 N
12423 2686 2011 000 15/03/11 1470000 © ER 3190 11 0104 10 010 04 122 0002 2001 N
12423 3943 2011 000 12/04/11 14.700,00 © ER 3 180 11 01 04 10 010 04 122 0002 2001 N
12423 5213 2011 000 18/05/11 14.700.00 © ER 3190 11 0104 10 010 04 122 0002 2001 N
12423 6443 2011 000 14/06/11 14.700.00 © ER 3190 11 0104 10 010 04 122 0002 2001 N
12423 7871 2011 000 15/07/11 14.700,00 © ER 3 180 11 01 04 10 010 04 122 0002 2001 N
12423 9363 2011 000 17/08/11 19.566.61 O ER 3190 11 0104 10 010 04 122 0002 2001 N
12423 10665 2011 000 13/09/11 14.700.00 © ER 3190 11 0104 10 010 04 122 0002 2001 N
12423 12087 2011 000 13/10/11 14.700,00 © ER 3 180 11 01 04 10 010 04 122 0002 2001 N
12423 13373 2011 000 08/11/11 12.973.33 © ER 3190 11 01 04 10 010 04 122 0002 2001 N
12423 14912 2011 000 02/12/11 11.00000 © ER 3190 11 0104 10 010 04 122 0002 2001 N
175.839,94

Prefeite  Vice Prefeito

jan 11.000,00 3.700.00

fov 11.000.00 3.700.00

rrrrr 11.000.00 3.700.00

abi 11.000,00 3.700.00

ma 1100000 3.700.00

jun 11.000.00 3.700.00

Jul 11.000,00 3.700.00

ago 1100000 8 566,61

set 11.000.00 3.700.00

out 11.000,00 3.700.00

nov 11.000.00 197333

dez 11.000.00 0.00

132 000,00 43.839.94

175 839,94

CPF ~ | SERVIDOR =7 And >~ | mi ~ | cARGO -

373836680944 GILBERTO JOSE LAGO DE ALMEIDA 2011 1 WICE-FPREFEITO

37383680944 GILBERTO JOSE LAGO DE ALMEIDA 2011 2 VICE-PREFEITO
37383680944 GILBERTO JOSE LAGD DE ALMEIDA 2011 3 VICE-PREFEITO
373836680944 GILBERTO JOSE LAGO DE ALMEIDA 2011 4 WICE-PREFEITO
37383680944 GILBERTO JOSE LAGD DE ALMEIDA 2011 5 WICE-PREFEITO
373836680944 GILBERTO JOSE LAGO DE ALMEIDA 2011 6 WICE-FREFEITO
37383680944 GILBERTO JOSE LAGO DE ALMEIDA 2011 7 VICE-PREFEITO
37383680944 GILBERTO JOSE LAGD DE ALMEIDA 2011 8 WICE-PREFEITO
37383680944 GILBERTO JOSE LAGO DE ALMEIDA 2011 9 VICE-PREFEITO
37383680944 GILBERTO JOSE LAGD DE ALMEIDA 2011 10 VICE-PREFEITO
373836680944 GILBERTO JOSE LAGO DE ALMEIDA 2011 11 VICE-PREFEITO
37383680944 GILBERTO JOSE LAGO DE ALMEIDA 2011 12 VICE-PREFEITO

FOLHA DE PAGAMENTO

FOLHA DE PAGAMENTO
FOLHA DE PAGAMENTO
FOLHA DE PAGAMENTO
FOLHA DE PAGAMENTO
FOLHA DE PAGAMENTO
FOLHA DE PAGAMENTO
FOLHA DE PAGAMENTO
FOLHA DE PAGAMENTO
FOLHA DE PAGAMENTO
FOLHA DE PAGAMENTO
FOLHA DE PAGAMENTO

VALOR
3. 700,00
3.700.00
3. 700,00
3. 700,00
3. 700,00
3. 700,00
3.700.00
B8 566,61
3.700.00
3. 700,00
3. 700,00
3.700.00

49 266,61

7 - GASTOS COM MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

7.1) - DEMONSTRATIVO DO SISTEMA SIM-AM ENVIADO PELO MUNICIPIO

RECEITAS

1 - RECEITA DE IMPOSTOS

5.730.965,46

2 - RECEITAS DE TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

31.154.666,42

2.1 - TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS(85%)

25.042.012,39

2.2 - Parcela Destinada a Formagdo do FUNDEB

6.112.654,03

3 - RECEITAS VINCULADAS

14.795.470,73

3.1 - Transferéncias Multigovernamentais do FUNDEB

12.634.356,55

3.2 - Outras Receitas Vinculadas

2.161.114,18

4 - BASE DE CALCULO (1 +2)

36.885.631,88

DESPESAS

5 - DESPESAS VINCULADAS AS RECEITAS DE IMPOSTOS

15.461.931,76

5.1 - Despesas com Ensino Fundamental

14.662.033,36

5.2 - Despesas com Educacao Infantil em Creches e Pré-Escolas 799.898,40
5.3 - Despesa com outras areas do Ensino n&o Fundamental 0,00
6 - DESPESAS VINCULADAS AO FUNDEB 11.615.224,44
6.1 - Profissionais do Magistério 7.616.504,79
6.2 - Qutras Despesas 3.998.719,65
7 - DESPESAS VINCULADAS A CONTRIBUICAO DO SALARIO EDUCACAOQ 1.153.060,06
8 - DESPESAS FINANCIADAS COM RECURSOS DE OPERACOES DE CREDITO 0,00
9 - DESPESAS FINANCIADAS COM OUTROS RECURSOS 1.031.411,07
10 - TOTAL DAS DESPESAS COM ENSINO 15.461.931,76
11 - PERDA NAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB 0,00
12 - GANHO NAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB 5.362.653,32
13 - TOTAL DAS DEDUCOES/ADICOES CONSIDERADAS PARA FINS DE LIMITE 5.725.779,51
CONSTITUCIONAL
14 - TOTAL DAS DESPESAS CONSIDERADAS P/FINS DO LIMITE  (10-13) 9.736.152,25
INDICES APRESENTADOS PELO MUNICIPIO
15 - PERCENTUAL APLICADO NO ENSINO 26,40
16 - REMUNERACAO DO MAGISTERIO 60,19
AJUSTE NAS DESPESAS
17 - Deducgéo das Despesas consideradas para fins do limite constitucional face a 115.960,81
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contabilizagdo indevida em Manutencgéo e Desenvolvimento do Ensino
18 - Deducgéo das Despesas realizadas com recursos vinculados sem identificagao nos 0,00
empenhos do Ensino Fundamental
19 - Insuficiéncia das Aplicagbes no FUNDEB 0,00
20 - Deducéo de Cancelamento da Divida Flutuante (ISS/IRRF) por Interferéncia 0,00
21 - DESPESA LIQUIDA CONSIDERADA PARA FINS DO LIMITE (14-17-18-19-20) 9.620.191,44
INDICES AJUSTADOS DE APLICACAO NO ENSINO
PERCENTUAL GERAL APLICADO NO ENSINO (Minimo de 25%) 26,08
Minimo de 60% do Fundeb na Remuneragéo do Magistério 60,19

Evolug3o do indice de Aplicag3o na EducagSo Basica

26,66 — sesr
—— [ -
— 2608
— o —
2008 T
2009 S ——
2010 —

7.2) - DETALHAMENTO DA DESPESA NO ENSINO POR NATUREZA

Natureza da Despesa Execugdo

CORRENTES 15.064.733,98
Pessoal e Encargos 9.572.037,22
Material de Consumo 1.707.689,61
Servico de Terceiros 3.395.388,45
Transferéncias 224.000,00
Transferéncias a Instituicdes Privadas 224.000,00
Qutras Despesas 165.618,70
DE CAPITAL 397.197,78
Equipamentos e Material Permanente 82.008,78
Obras e Instalagbes 30.000,00
Inversdes Financeiras 285.189,00
TOTAL 15.461.931,76

82.008,78_ 30.000,00

165.618,70 /—235.189,00

224.000,00

M Pescoal e Encargos
B Material de Consumo
M Servicode Terceiros
M Transferénciasa
Instituigdes Privadas

M Qutras Despesas

¥ Equipamentos e Material
Permanente
. 2 -
Despesa com o Ensino por Natureza 4 Obrase Instalacdes
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7.3) - DETALHAMENTO DA DESPESA NO ENSINO POR PROJETOS E ATIVIDADES

Cédigo Nome do Projeto ou Atividade Fixagado Execugéo Diferengas

1005 | AMPLIACAO/REFORMA ESTRUTURA FISICA UN. 5.050.000,00 285.189,00 4.764.811,00
ESCOLARES

1007 PROJETO DE FORMACAO CONTINUADA DE 620.000,00 436,00 619.564,00
PROFESSORES

2021 TRANSPORTE ESCOLAR 300.000,00 0,00 300.000,00

2025 MANUTENCAO DO ENSINO FUNDAMENTAL 10% 6.930.709,10 2.974.405,03 3.956.304,07
e 25%

2028 MANUTENCAO DA ESCOLA DE ARTES 725.000,00 86.093,07 638.906,93

1006 | AMPLIACAO/REFORMA ESTRUTURA FISICA UN. 1.000.000,00 0,00 1.000.000,00
ESCOLARES

2022 TRANSPORTE ESCOLAR 100.000,00 0,00 100.000,00

2026 MANUTENCAO DO ENSINO INFANTIL 10% e 25% 2.455.500,00 464.393,69 1.991.106,31

2027 MANUTENCAOQO DO ENSINO ESPECIAL 10% e 25% 845.000,00 36.190,53 808.809,47

2029 MANUTENCAO DO ENSINO FUNDAMENTAL - 10.093.893,21 7.615.806,31 2.478.086,90
FUNDEB 60%

2030 MANUTENCAO DO ENSINO FUNDAMENTAL - 6.931.800,06 3.663.913,42 3.267.886,64
FUNDEB 40%

2031 MANUTENCAO DO ENSINO INFANTIL - FUNDEB 1.200.000,00 698,48 1.199.301,52
60%

2032 MANUTENCAO DO ENSINO INFANTIL - FUNDEB 1.040.000,00 334.806,23 705.193,77
40%
TOTAL 37.291.902,37 15.461.931,76 21.829.970,61

7.4) - REMUNERAGAO DO MAGISTERIO - FUNDEB

1- Despesa com Magistério 7.616.504,79
2- Deducgao do superavit do exercicio anterior da fonte 101 11.893,21
3- Adicdo de Restos a Receber 0,00
4- Total da Despesa com Magistério 7.604.611,58
5- Glosa dos Servidores ndo vinculados ao Ensino 412.085,36
6- Aplicacdo Liquida no Magistério 7.192.526,22
7- Percentual Aplicado sem Abono 56,93
8- Abono empenhado no Exercicio seguinte 0,00
9- Remuneragéo do Magistério com Abono 7.192.526,22
10- Percentual Aplicado com Abono 56,93

CONSTATAGOES DA ANALISE QUANDO A REMUNERAGAO DO MAGISTERIO

Restricao - Falta de Aplicagao de 60% dos Recursos do FUNDEB para o Magistério.
Fonte de Critério - Lei Federal n° 11.494/07, art 22 - Multa L.C.E. 113/2005, art. 87, llI,

§4°

Demonstra-se acima que ndo foram aplicados no minimo 60% dos
recursos do FUNDEB na remuneragdao do magistério, cujo demonstrativo condensa as
informacdes contabeis do sistema SIM-AM,
remuneracao dos professores constantes do Mdédulo de Informagdes Anuais. Relatério
pormenorizado anexo ao processo, evidencia as glosas contidas no item 5, caso
existentes, resultantes da analise qualitativa das informagdes sobre a folha de pagamento

incluindo os valores analiticos de
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e as atividades inerentes ao ensino exercida individualmente pelos profissionais do
magistério.

Passivel de aplicacdo da multa administrativa, por infragdo a norma legal
ou regulamentar, prevista no inciso Ill do art. 87, nos termos do § 4°, do mesmo artigo, da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2005 - Lei Orgénica do Tribunal de Contas.

Documentos minimos necessarios em caso de contraditorio:

a) Comprovacado da aplicagéo de recursos complementares em periodo
subsequente, necessariamente corroborado com os registros constantes do sistema SIM-
AM do exercicio seguinte;

b) Demonstrativo detalhado contendo a nova apuracédo, em caso de nao
concordancia com os valores apresentados nesta Instrucéo;

c) Sendo o caso, relagao dos valores glosados no item 5 para os quais
nao ha concordancia com dedugéao, e os motivos da discordancia;

d) Parecer do Conselho do Fundeb ratificando as informacdes prestadas
no contraditorio;

e) Outros documentos e/ou esclarecimentos considerados necessarios.

Comentarios adicionais da analise técnica:

De acordo com os dados apresentados no SIM/AM verificou-se diversos
profissionais da educagdo (professores e pedagogos) lotados no Departamento de
Educacdo, no entanto exercendo atividade de docéncia, situagdo que, s.m.j. pode
caracterizar desvio de fungao. No caso de informacéo incorreta nos dados informatizados,
a Entidade devera encaminhar nova relagao dos profissionais informando a correta
lotacdo e atividade. Observa-se que as justificativas apresentadas deverdo estar

acompanhadas de parecer do Conselho do FUNDEB.

Nome Cargo Lotagao Atividade | Remuneragao

ALEXANDRA APARECIDA KICH PROFESSOR1 A 4 DEPARTAMENTO | Docéncia 13.791,52
SERIE DE EDUCACAO

ALUISIO MENIN MENDES PROFESSOR1 A 4 DEPARTAMENTO | Docéncia 14.885,10
SERIE DE EDUCACAO

CLAUDIA MARIA GREIN PROFESSOR1 A 4 DEPARTAMENTO | Docéncia 17.003,00
SERIE DE EDUCACAO

CRISTIANE BACH PROFESSOR1 A 4 DEPARTAMENTO | Docéncia 17.011,75
SERIE DE EDUCACAO

DAYANI LUSTOSA DOS SANTOS PADILHA | PROFESSOR1 A 4 DEPARTAMENTO | Docéncia 16.562,94
SERIE DE EDUCACAO

DIRCE APARECIDA TIBES DOS SANTOS | PROFESSOR1 A 4 DEPARTAMENTO | Docéncia 17.118,62
VELHO SERIE DE EDUCACAO

ELAINE MARIA RADAVELLI PEDAGOGA (O) DEPARTAMENTO | Docéncia 16.775,85
DE EDUCACAO

ERLI APARECIDA CAMARGO PROFESSOR1 A 4 DEPARTAMENTO | Docéncia 19.106,31
SERIE DE EDUCACAO

FLORINDA THIBES BOMKERNER PROFESSOR1 A 4 DEPARTAMENTO | Docéncia 15.048,05
SERIE DE EDUCACAO

JOANITA SILVA CARVALHO PROFESSOR1 A 4 DEPARTAMENTO | Docéncia 19.598,72
SERIE DE EDUCACAO

JUCELIDIA APARECIDA THIESEN PROFESSOR1 A4 DEPARTAMENTO Docéncia 20.525,30
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SERIE

DE EDUCACAO

HONAISER SERIE DE EDUCACAO

JUCELIDIA APARECIDA THIESEN PEDAGOGA (O) DEPARTAMENTO | Docéncia 20.019,48
HONAISER DE EDUCAGAO

LILIANE BARTOLOMEI GRITTEN PROFESSORT A 4 DEPARTAMENTO | Docéncia 18.436,27
SERIE DE EDUCACAO

LILIANI MEURER TONIAL PROFESSORT A 4 DEPARTAMENTO | Docéncia 13.993,76
SERIE DE EDUCAGAO

LUCIANI MAZALOTTI MORILLAS PEDAGOGA (O) DEPARTAMENTO | Docéncia 13.234,92
DE EDUCAGAO

MAURICIO PENTEADO CAMPOS ARAUJO | PROFESSOR1 A 4 DEPARTAMENTO | Docéncia 19.475,67
SERIE DE EDUCAGAO

MERE APARECIDA DE OLIVEIRA POLO PROFESSORT A 4 DEPARTAMENTO | Docéncia 33.087,32
SERIE DE EDUCACAO

MICHEL ESMERIO GIUSTI PROFESSORT A 4 DEPARTAMENTO | Docéncia 16.464,48
SERIE DE EDUCAGAO

ROSANE ROSA PROFESSORT A 4 DEPARTAMENTO | Docéncia 15.544,48
SERIE DE EDUCAGAO

SANDRA LUIZA KOEPSEL PICOLO PROFESSORT A 4 DEPARTAMENTO | Docéncia 15.540,24
SERIE DE EDUCACAO

SILVANA PACHECO BAPTISTA PROFESSORT A 4 DEPARTAMENTO | Docéncia 13.743,30
SERIE DE EDUCACAO

SIMONE DA APARECIDA FERREIRA DA PROFESSORT A 4 DEPARTAMENTO | Docéncia 13.761,78
CONCEICAO SERIE DE EDUCAGAO

TANIA DE FATIMA DO NASCIMENTO PROFESSORT A 4 DEPARTAMENTO | Docéncia 15.001,27
SERIE DE EDUCAGAO

TANIA PAULA THOMACZYOCK PADILHA | PROFESSORT A 4 DEPARTAMENTO | Docéncia 16.355,23

8 - DESPESA REALIZADA COM SAUDE (E.C. 29)

8.1) - DEMONSTRATIVO DO SISTEMA SIM-AM ENVIADO PELO MUNICIPIO

RECEITAS

1 - RECEITA DE IMPOSTOS E DE TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS

36.294.233,61

2 - TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DO SUS

5.163.733,74

3 - OUTRAS RECEITAS ORCAMENTARIAS

20.706.926,10

DESPESAS

4 - DESPESAS TOTAIS COM SAUDE

12.373.496,01

5 - DEDUCOES DA DESPESA

5.1 - Inativos e Pensionistas 0,00

5.2 - Custeadas com Recursos Vinculados 5.362.994,48

5.3 - Restos a Pagar Cancelados 0,00

5.4 - Restos a Pagar Inscritos sem Disponibilidade de Recursos Préprios 0,00

6 - TOTAL DA DESPESA PROPRIA COM SAUDE(4 - 5) 7.010.501,53
INDICE APRESENTADO PELO MUNICIPIO

7 - PERCENTUAL DAS RECEITAS PROPRIAS APLICADAS NA SAUDE (6/1) 19,32
AJUSTE NAS DESPESAS

8 - Dedugéao das Despesas consideradas para fins do limite constitucional face a 35.262,33

contabilizac&o indevida em Saude

9 - Dedugao das despesas realizadas com recursos vinculados sem identificagao nos 0,00

empenhos da Saude

10 - Dedugéo de Cancelamentos da Divida Flutuante (ISS/IRRF) por 0,00

Interferéncia/Variagdo Patrimonial

11 - Deducgéo Superavit Financeiro - Fonte 303 91.952,52

12 - Adicdo a Despesas referentes a Restos a Receber

13 - DESPESA LIQUIDA CONSIDERADA PARA FINS DO LIMITE 6.883.286,68

14 - INDICE AJUSTADO DE APLICACAO NA SAUDE (Minimo de 15%) 18,97
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Evolugio do indice de Aplicag3o em AgBes e Servigos
Publicos de Sadde

8.2) - DETALHAMENTO DA DESPESA NA SAUDE POR NATUREZA

Natureza da Despesa Execugéao

CORRENTES 12.310.125,37
Pessoal e Encargos 2.615.772,95
Material de Consumo 689.725,89
Servico de Terceiros 8.604.458,27
Transferéncias 227.772,70
Transferéncias a Instituicdes Privadas 227.772,70
Qutras Despesas 172.395,56
DE CAPITAL 63.370,64
Equipamentos e Material Permanente 49.054,71
Obras e Instalagbes 14.315,93
TOTAL 12.373.496,01

M Pessoale Encargos
M Material de Consumao
M Servigode Terceiros

M Transferénciasa

Instituicdes Privadas
M Oufras Despesas

M Equipamentos e Material

Permanente
M DObrase Instalacdes

Despesa com a Salide por Natureza
89.725,89
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8.3) - DETALHAMENTO DA DESPESA NA SAUDE POR PROJETOS E ATIVIDADES

Cédigo Nome do Projeto ou Atividade Fixagado Execugéo Diferengas

1015 EQUIPAMENTOS E MOBILIARIO PARA AS 600.000,00 0,00 600.000,00
UNIDADES SAUDE

1016 IMPLANTACAO E REFORMA DAS UNIDADES 800.000,00 14.315,93 785.684,07
BASICAS SAUDE

2038 MANUTENCAO DOS SERVICOS SAUDE 3.100.052,40 1.593.427,88 1.506.624,52

2039 IMPLANTACAO E MANUTENCAO DA FARMACIA 280.000,00 0,00 280.000,00
DA SAUDE

2040 IMPLANTACAO E MANUTENCAO DO CANIL 120.000,00 0,00 120.000,00
MUNICIPAL

1017 EQUIPAMENTOS E MOBILIARIO PARA AS 200.000,00 0,00 200.000,00
UNIDADES SAUDE

1018 IMPLANTACAO E REFORMA DAS UNIDADES 200.000,00 0,00 200.000,00
BASICAS SAUDE

2041 MANUTENCAO DO FUNDO MUNICIPAL DE 6.498.823,35 5.122.927,26 1.375.896,09
SAUDE

2042 MANUTENCAO DO PROGRAMAS DO SUS 9.543.882,11 5.343.610,83 4.200.271,28

2043 MANUTENCAO DOS SERVICOS 650.000,00 299.214,11 350.785,89
INTERMUNICIPAIS DE SAUDE
TOTAL 21.992.757,86 12.373.496,01 9.619.261,85

9 - CONTROLE INTERNO

PONTOS DE VERIFICAGAO SOBRE O CONTROLE INTERNO

Consta do processo o Relatério com Parecer do Controle Interno? SIM
O conteudo do Relatério com Parecer do Controle Interno é satisfatorio? SIM
O Relatério do Controle Interno possui indicacao de Irregularidade? NAO
O Relatério do Controle Interno possui indicagdo de Ressalva? NAO
O responsavel pelo Controle Interno ocupa exclusivamente cargo em comiss&o? SIM
O responsavel pelo Controle Interno acha-se regularmente cadastrado junto ao TCE-PR? SIM
A Atividade do Controle Interno é terceirizada? NAO

Restricao - Responsavel pelo Controle Interno é Cargo em Comissao.

Fonte de Critério - Constituicao Federal, art. 31, 70 e 74 - Multa L.C.E. 113/2005, art.

87, lll, §4°

Considerando que a fungdo de Controlador Interno nao apresenta
caracteristicas de transitoriedade, bem como a natureza de suas atribuicbes exige
estabilidade no servigo publico, a nomeacdo deste para exercer cargo nao estavel &
inviavel, posto que, em assim se admitindo, exercera cargo publico em condi¢cbes de
manutencdo precarias, de livre homeacido e exoneragcdo. Os elementos do processo
indicam que o Controlador € nomeado para cargo em comissao, indevidamente.

Passivel de aplicagdo da multa administrativa, por infragdo a norma legal
ou regulamentar, prevista no inciso Ill do art. 87, nos termos do § 4°, do mesmo artigo, da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2005 - Lei Orgénica do Tribunal de Contas.
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Documentos minimos necessarios em caso de contraditorio:

a) Esclarecimentos acerca das providéncias para regularizagdo da
irregularidade exposta;

b) Outros documentos e/ou esclarecimentos considerados necessarios.

Comentarios adicionais da analise técnica:

De acordo com os dados do Relatério do Controle Interno, verifica-se que
a nomeacao do responsavel pela Unidade de Controle Interno ndo esta em consonancia
com a jurisprudéncia deste Tribunal, haja vista que a equipe € composta por um servidor
efetivo e trés comissionados, sendo o Diretor do Departamento cargo comissionado.

3. Relagdo de Servidores

Na implantagiio do Controle Intermo, as atividades estavam sendo realizadas somente por um
membro e que observadas as necessidades de todas as atividades a serem realizadas foram
integrados gradualmente outros servidores ao Controle Intermo para auxiliarem no trabalho conforme
segue:

Julio Cesar Dresch — Controlader do Municipio — Funcionario Efetivo
Renato Vescovi - Diretor de Departamento — Cargo Comissionado — 09/2009;

Craciele Nunes Soares Matana — Membro - Cargo Comissionado — 09/2009;
Claudemir de Almeida Souza — Membro — Cargo Comissionado — 08/201 1

Franciane Bastos Casemiro — Membro — Cargo Comissionado — 08/2011

ACORDAO N° 97/08: os responsaveis pelo controle interno devem ser servidores efetivos,
permitindo-se:

1) Acrescer as atribuigbes regulares de servidor a fungdo de confianga de Controlador, desde que
por periodo previamente definido;

2) Criar cargo em comiss&do de controlador geral a ser ocupado preferencialmente por servidores
efetivos;

3) Instituir sistema de mandato entre os servidores ocupantes de cargo efetivo, para que haja
continuidade e alternéncia.

Acrescentando-se ainda, a possibilidade de cargo em comissdo de controlador geral, desde que

para chefiar equipe composta por servidores efetivos.

ACORDAO N° 265/08: Controlador Interno — imprescindivel que seja exercido por servidor
publico efetivo mediante alternativas que visem a propiciar a necessaria imparcialidade para o
exercicio da atividade e a ndo sujeicdo a pressGes politicas. Conclui-se, portanto, que o
Controlador Interno deve ser servidor efetivo com as seguintes alternativas apresentadas pela

Diretoria de Contas Municipais: ...

ACORDAO N° 867/10: Controle interno. Lapso temporal para o desempenho das fungées de

controlador. Exercicio por servidor efetivo. Possibilidade de criagdo de cargo em comissédo para a
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figura do Controlador Geral a ser desempenhada, preferencialmente, por servidor publico efetivo,
com o propdsito de chefiar equipe composta por servidores com a fungdo de controladores
internos.

PARTE Il - CONSTATAGOES DA ANALISE

A analise das contas esta cingida aos assuntos contidos no escopo
definido na Instrugdo Normativa n° 63/2011, sendo que a abordagem a luz dos critérios
técnicos e legais a que estado sujeitos resultou nos apontamentos indicados nesta relacao,
os quais foram tratados em detalhes nos subtitulos proprios desta instrugao.

OCORRENCIAS CONSTATADAS FACE AO ESCOPO DA ANALISE

Descrigédo do Item de Andlise Apontamento
OUTROS ASPECTOS LEGAIS
Restricdo - Remuneragéo dos Agentes Politicos - Recebimento acima do valor Ressarcimento
devido.
Restrigéo - Falta de Aplicacdo de 60% dos Recursos do FUNDEB para o Magistério. Ha Restricdo
Restricdo - Responsavel pelo Controle Interno é Cargo em Comissao. Ha Restricdo

PARTE Ill - DAS MULTAS

Face aos apontamentos acima, o responsavel fica sujeito a multa, nos
termos da legislacdo em vigor, relativamente as seguintes constatacdes, sendo que as
sangodes originadas da Lei Complementar Estadual n® 113/2005 serao impostas de forma
cumulativa, na forma do seu art. 87, § 2°.

a) - Decorrentes de Restrigoes indicadas nesta instrugao

Descrigdo do Item de Andlise Critério Legal
Restricéo - Falta de Aplicacdo de 60% dos Recursos do FUNDEB para o | Multa L.C.E. 113/2005, art. 87, 1ll, §4°
Magistério.
Restricdo - Remuneragéo dos Agentes Politicos - Recebimento acima do | Multa L.C.E. 113/2005, art. 87, lll, §4° e Multa
valor devido. Proporcional ao Dano - L.C.E. 113/2005, art.
89, VI, § 2°.
Restricdo - Responsavel pelo Controle Interno é Cargo em Comisséao. Multa L.C.E. 113/2005, art. 87, 1ll, §4°

PARTE IV - CONCLUSAO

Efetivado o exame da prestacdo de contas de governo do MUNICIPIO DE
PALMAS, relativa ao exercicio financeiro de 2011 e a luz das constatacbes relatadas
neste instrutivo, as contas apresentam aspectos que poderéao ensejar Parecer Prévio pela
Irregularidade.
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Relativamente a remuneragcao dos Agentes Politicos, e desde que as
razdes do contraditério se mostrem insatisfatorias ao saneamento da questao, cabera ao
Ordenador das Despesas e/ou responsaveis, o ressarcimento dos valores percebidos a
maior, conforme detalhado no titulo que trata da Remuneragdo, que deverdo ser
atualizados até a data do recolhimento.

Foram constatadas, ainda, ocorréncias de situagbes passiveis da
aplicagado de multa ao responsavel, nos termos da legislagao indicada em cada um dos
itens apontados na Parte Il desta instrucao.

Destaca-se, contudo, que estas conclusdes néo elidem responsabilidades
por atos ndo alcangados pelo conteudo da prestagcdo de contas, e por divergéncias nas
informacbes de carater declaratério, ressalvadas, ainda, as constatacbées de
procedimentos fiscalizatorios diferenciados, tais como auditorias ou denuncias.

Face as constatagdes retro, e considerando o principio do contraditério e
da ampla defesa previsto no art. 5°, LV, da Constituicdo Federal e na Lei Complementar
Estadual n°® 113/2005, é necessaria a citacdo do representante legal e gestor das contas
da Entidade, abaixo indicado, para que apresente defesa acerca das ocorréncias
apontadas nesta instrucao.

Responsaveis para citagao

Cargo / Fungao Responsavel CPF Inicio Fim
Prefeito HILARIO ANDRASCHKO 007.510.149-15 01/09/2009 | 04/08/2011
Prefeito Gilberto José Lago de Almeida 373.836.809-44 05/08/2011 | 25/08/2011
Prefeito HILARIO ANDRASCHKO 007.510.149-15 26/08/2011 31/12/2012

E a instrugao.

D.C.M., 12 de Junho de 2012.

Ato emitido por ROSANE DO ROCIO TOSATO ZINHER - Analista de Controle - Matr. n® 51.099-8

Encaminhe-se ao Relator, de acordo com o art. 352 do Regimento Interno.

Encaminhado por MARIO ANTONIO CECATO - Diretor — Matr. n° 50.693-1
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