TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

DIRETORIA DE CONTAS MUNICIPAIS

Processo n. °: 306212/14-TC

Origem : MUNICIPIO DE PALMAS

Assunto : PRESTAGAO DE CONTAS DO EXERCICIO FINANCEIRO DE 2013
Instrucdo n. °: 577/15 - DCM - Primeiro Exame

Ementa: MUNICIPIO DE PALMAS. Prestacdo de Contas do
exercicio de 2013. Primeiro Exame. Contas com Restri¢des -
Cabe aplicagao de multa.

SUMARIO DO ESCOPO DA ANALISE E INDICAGAO DAS OCORRENCIAS
APONTADAS NESTA INSTRUGAO

Descrigéo dos Itens de Andlise Itens Itens Néao
Constatados Constatados

ASPECTOS ORGAMENTARIOS

Restrigdo - Déficit Orgamentario de Fontes Financeiras Ndo Vinculadas Nada Constatado

Restrigdo - Aplicagdes de recursos de royalties em despesas com pessoal Nada Constatado
e dividas, exclusive pagamentos de dividas com a Unido e aportes ao
RPPS.

Restrigéo - Avaliagédo da obrigatoriedade de prévio empenho de despesas Nada Constatado

— existéncia de despesas pagas e ndo empenhadas no exercicio. Falta de
medidas para regularizagédo de saldos anteriores e ocorréncia de

incremento no saldo anterior.

Restrigéo - llegalidade das alteragbes orgamentarias com énfase especial Nada Constatado
quanto a abertura de créditos adicionais suplementares e especiais,
configurando execugao de créditos orgamentarios sem autorizagdo do

Legislativo.

Restricéo - Despesas de Exercicios Anteriores (DEA) sem preexisténcia de Nada Constatado

créditos suficientes no orgamento respectivo a competéncia da despesa.

Restrigcdo - Auséncia de encaminhamento das coépias das leis Nada Constatado
orgamentarias - PPA, LDO ou LOA
ASPECTOS FINANCEIROS

Restrigao - Diferengas nos registros de Transferéncias Constitucionais. Ha Restricao
Amostragem considera os repasses de FPM, ICMS, IPVA e Royalties da

Itaipu Binacional

Restrigado - Falta de Repasse de contribui¢des retidas dos Servidores para Nada Constatado
o l.N.S.S.
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Restrigéo - Falta de Repasse de contribui¢des retidas dos Servidores para

0 Regime Préprio de Previdéncia

Nada Constatado

Restrigéo - Falta de repasse de contribuicbes patronais para o INSS.

Ha Restrigao

Restrigédo - Falta de repasse de contribui¢cdes patronais para o Regime

Préprio de Previdéncia.

Nada Constatado

Restricdo - Conta bancaria com divergéncia de saldo ndo comprovada.

(Responsaveis por diferengas em conta bancaria a apurar). Imputagéo de
responsabilidade ao gestor por diferengas em contas correntes bancarias.
Falta de medidas para regularizagdo de saldos anteriores e ocorréncia de

incremento no saldo anterior.

Nada Constatado

Restrigédo - Existéncia de baixas indevidas de contas do Passivo Financeiro

Nada Constatado

Restrigdo - Fontes de recursos com saldos a descoberto (Saldo financeiro
negativo por fonte de recursos). Utilizag&o de receita vinculada em
finalidade diversa da arrecadagéo, contrariando regras de gestao fiscal,

contidas no paragrafo unico do art. 8° e ao art. 50, inciso | da LRF.

Nada Constatado

Restricdo - Contas bancarias com saldos a descoberto

Nada Constatado

Restricdo - Imputacdes de débitos ao gestor por danos (encargos)
causados ao erario pelo recolhimento em atraso de contribuicées devidas
ao INSS, a qualquer titulo, incluindo parcelamentos do periodo respectivo

as contas.

Nada Constatado

Restrigéo - Falta de encaminhamento de informagdes e documentos
relativos a contribuigdes recolhidas em atraso ao INSS, a qualquer titulo,

incluindo parcelamentos de débitos do periodo respectivo as contas.

Nada Constatado

ASPECTOS PATRIMONIAIS

Restricdo - Falta de inscricao na Divida Fundada de Precatérios notificados
entre 04/05/2000 e 01/07/2012.

Nada Constatado

Restrigédo - Divergéncias de saldos em quaisquer das classes ou grupos do

balanco patrimonial entre os dados do SIM/AM e a contabilidade.

Ha Restrigao

Restrigéo - Falta de encaminhamento do Balanco Patrimonial emitido pela
Contabilidade e/ou da respectiva publicagdo. Considera ainda a hipétese

de a publicacdo n&o atender as especificacdes.

Nada Constatado

Restricdo - Auséncia de encaminhamento da Certiddo de habilitagao
profissional do responsavel pela contabilidade cadastrado junto ao setor de

cadastro do TCE/PR, expedida pelo Conselho Regional de Contabilidade

Nada Constatado

ASPECTOS DA LEI COMPLEMENTAR 101/00

Restricdo - Despesas Com Pessoal - Retorno ao Limite

Nada Constatado

Restricdo - Despesas Com Pessoal - Redugéo de 1/3

Nada Constatado

Restrigéo - Limite fixado para a divida consolidada - extrapolagao do teto

ou nédo reducao do percentual

Nada Constatado

Restricdo - Auséncia da Declaragdo de realizagdo da Audiéncia Publica

Nada Constatado
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para avaliagdo das Metas Fiscais

Restricado - Auséncia de Publicagcdo do Relatério Resumido da Execugao

Orgcamentaria

Nada Constatado

Restricdo - Auséncia de Publicagido do Relatério de Gestao Fiscal

Nada Constatado

Restricdo - Falta de divulgagéo das informacgdes de natureza orgamentaria
e financeira ou a publicidade efetivada néo é aproveitavel - Poder

Executivo

Analise Inviavel

Restrigao - Existéncia de obras paralisadas concomitante a inclusao de
novos projetos em lei orgamentaria ou de créditos adicionais contrariando o
art. 45 da LC n° 101/00

Ha Restricao

OUTROS ASPECTOS LEGAIS

Restricdo - N&o atingimento do indice minimo de 25% em Manutengéo e

Desenvolvimento da Educagéo Basica

Nada Constatado

Restrigao - Ndo atingimento do indice minimo de 60% dos Recursos do

FUNDEB na remuneracao do Magistério

Nada Constatado

Restricdo - N&o atingimento do percentual minimo de 15% em servigos e

acdes de saude publica

Nada Constatado

Restrigdo - A Resolugdo e/ou Parecer do Conselho Municipal de Saude

apresenta conclusdo por Irregularidade

Nada Constatado

Restrigédo - Falta da Resolugao e/ou Parecer do Conselho Municipal de
Saulde ou ndo apresentacgao de esclarecimentos pelo seu ndo

encaminhamento

Nada Constatado

Restricdo - Fungdes técnicas da contabilidade realizadas de forma

contraria ao Prejulgado n° 06 do Tribunal de Contas do Estado do Parana

Nada Constatado

Restrigéo - Falta de Parecer do Conselho Municipal de Acompanhamento
do FUNDEB ou nao apresentagéo de esclarecimentos pelo seu néo

encaminhamento

Nada Constatado

Restrigdo - O Parecer do Conselho Municipal de Acompanhamento do

Fundeb apresenta concluséo por Irregularidade

Nada Constatado

Restricdo - Fungdes da assessoria juridica realizadas de forma contraria ao

Prejulgado n° 6, do Tribunal de Contas do Estado do Parana

Nada Constatado

Restrigéo - Falta de encaminhamento de informagdes para comprovagéo
da aderéncia e conformidade das fungdes da assessoria juridica e fungbes
técnicas do responsavel pela contabilidade ao Prejulgado n° 6, do Tribunal

de Contas do Estado do Parana.

Nada Constatado

Restricdo - A utilizagéo dos recursos do FUNDEB ficou abaixo de 95% da
arrecadacgao do exercicio. Saldo deixado para aplicar no primeiro trimestre

do exercicio seguinte excede a 5%.

Nada Constatado

CONTROLE INTERNO

Restricéo - Falta de encaminhamento do Relatério do Controle Interno.

Nada Constatado
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Restricdo - Controle Interno executado por ocupante de cargo Nada Constatado

comissionado n&o pertencente ao quadro efetivo

Restricéo - O Relatoério do Controle Interno apresenta ocorréncia de Nada Constatado

irregularidade passivel de desaprovacéao da gestao.

Restricdo - O Relatério do Controle Interno encaminhado ndo apresenta os Nada Constatado

conteudos minimos prescritos pelo Tribunal.

Restrigcdo - Controle Interno executado por Servigos de Terceiros. Nada Constatado

Restrigdo - Auséncia de encaminhamento do Relatério de funcionamento Nada Constatado
da Unidade de Controle Interno ou da Composi¢do do Quadro da unidade

de Controle Interno

Restricdo - Auséncia de encaminhamento do Parecer do Controle Interno Nada Constatado

PRELIMINARES

Trata-se da prestacgdo de contas do MUNICIPIO DE PALMAS, relativa ao
exercicio financeiro de 2013, cujo conteudo e estruturacdo encontram-se definidos na
Instrugcao Normativa n° 97/2014, do Tribunal de Contas do Parana.

A presente instrucdo tem por finalidade reportar as demonstragdes da
execugao orgcamentaria, financeira patrimonial e de resultados relativos ao periodo
abrangido pelo processo e retratar posi¢cao quanto ao atendimento dos aspectos legais a
que estdo sujeitos os atos de gestdo, nos termos da Constituigdo Federal, art. 31, da Lei
Complementar n° 113/2005 e do Regimento Interno - Resolucdo n° 01/2006 e
atualizagdes.

O exame realizado no processo deteve-se na verificagao da observancia
de procedimentos aplicaveis a Administragdo Publica e na avaliagcdo de pontos de
controle atinentes ao cumprimento de principios constitucionais e de normas pertinentes,
especialmente a Lei Complementar n°® 101/00, com o objetivo de instruir a emisséo do
Parecer Prévio sobre as contas de Governo prestadas pelo Chefe do Poder Executivo
Municipal.
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PARTE | - EXPOSITIVA

Este titulo contempla as principais pecas da execugao orgamentaria,
financeira, patrimonial e de resultado, na conformagédo aos formatos estabelecidos pela
Lei n° 4.320/64, além dos demonstrativos relativos ao atendimento das exigéncias legais
e constitucionais. Os valores que serao reproduzidos foram extraidos da base de dados
de responsabilidade exclusiva da entidade municipal, transmitidas no ambito do Sistema
de Informagdes Municipais - SIM.

RESPONSAVEIS PELA ENTIDADE

Cargo\Funcéao Nome CPF Inicio Fim CRC
Prefeito HILARIO ANDRASCHKO 007.510.149-15 | 01/09/2013 | 31/12/2016

Prefeito JOAO DE OLIVEIRA 006.298.719-49 | 01/01/2013 | 31/08/2013

Contador EZEQUIEL HECKLER GOULART 897.455.079-20 | 01/01/2004 | 31/12/2016 | 038760/0-0
Controle Interno | JULIO CESAR DRESCH 026.335.569-14 | 15/12/2007 | 31/12/2016

1 - PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL

1.1.a) - PLANO PLURIANUAL
Aprovado pela Lei Municipal n® 1882/2009 de 05/10/2009

1.1.b) - DIRETRIZES ORGAMENTARIAS

As Diretrizes para elaboracido da proposta orgamentaria foram aprovadas
pela Lei Municipal n° 2020/2011 de 8 /08/2011

1.1.c) - ORGAMENTO ANUAL

O Orgamento para o exercicio foi aprovado pela Lei Municipal n°
2133/2012, de 29/11/2012.

1.1.d) - CORRELAGAO ENTRE O PPA E A PROPOSTA ORGAMENTARIA

Acgdes Correlacionadas - PPA x LDO
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Programa N° de Valor Valor Diferenca
Acgbes Previsto Realizado
da LDO

6 - ADMINISTRACAO DE OBRAS E SERVICOS 5 13.085.000,00 | 6.393.119,41 6.691.880,59
5 - ADMINISTRACAO GERAL 11 17.969.800,00 | 10.711.502,39 | 7.258.297,61
32 - ASSISTENCIA AO MENOR 2 997.960,00 283.668,25 714.291,75
34 - ASSISTENCIA MEDICA AMBULATORIAL 13 16.790.260,00 | 13.481.678,15| 3.308.581,85
33 - ASSISTENCIA SOCIAL GERAL 9 13.527.344,00 | 2.337.758,52 | 11.189.585,48
3 - ASSUNTOS JURIDICOS 1 640.000,00 320.348,14 319.651,86
39 - CONTROLE INTERNO 1 495.000,00 146.733,73 348.266,27
49 - DEPARTAMENTO PALMENSE DE TRANSITO 2 1.030.000,00 311.213,22 718.786,78
26 - DESENVOLVIMENTO DE ATIVIDADES CULTURAIS 7 4.640.000,00 116.608,13 | 4.523.391,87
28 - DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL COMERCIAL 3 1.800.000,00 590.088,63 | 1.209.911,37
SERVICO

29 - DESPORTO AMADOR 4 1.835.000,00 561.947,72| 1.273.052,28
23 - EDUCACAOQO ESPECIAL 1 219.000,00 100.028,00 118.972,00
20 - ENSINO FUNDAMENTAL 11 32.984.000,00 | 21.891.305,56 | 11.092.694,44
21 - ENSINO INFANTIL 7 7.616.000,00 | 2.646.661,19 | 4.969.338,81
2 - GESTAO DE POLITICAS PUBLICAS 1 840.000,00 687.728,97 152.271,03
7 - INFRAESTRUTURA URBANA 3 6.850.000,00 989.463,18| 5.860.536,82
40 - JUNTA DO SERVICO MILITAR 1 34.000,00 0,00 34.000,00
4 - MANUTENCAO DAS ACOES FINANCEIRAS 6 6.925.000,00 | 4.537.464,95| 2.387.535,05
44 - PRESERVACAO E CONSERVACAO AMBIENTAL 5 2.325.000,00 372.601,53| 1.952.398,47
48 - Priorizacao dos Direitos da Infancia 2 2.468.000,00 390.526,38 | 2.077.473,62
1 - PROCESSO LEGISLATIVO 1 3.152.000,00 0,00 | 3.152.000,00
13 - PROMOCAO A AGROPECUARIA 4 2.170.000,00 710.000,22 | 1.459.999,78
38 - SEGURANCA PUBLICA 2 1.125.000,00 256.410,71 868.589,29
47 - SUBVENCAO SOCIAL A ENTIDADES 2 682.000,00 60.000,00 622.000,00
35 - VIGILANCIA SANITARIA DO MUNICIPIO 1 0,00 141.015,29 -141.015,29

2 - EXECUGAO ORCAMENTARIA

2.1) - ALTERAGOES NO ORGAMENTO

a) Créditos Suplementares - Leis n°.: 2133/2012 , 2173/2013 , 2188/2013 , 2201/2013

b) Créditos Especiais - Leis n°.: 2133/2012 , 2172/2013 , 2189/2013 , 2197/2013 , 2210/2014

c) Créditos Extraordinarios: Ndo houve
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d) Resumo das Alteragoes:

Créditos Adicionais R$
Créditos Especiais 14.296.706,47
Créditos Extraordinarios 0,00
Créditos Suplementares 9.329.000,00

TOTAL

23.625.706,47

Recursos Indicados R$
Cancelamento de Dotagbes 9.654.000,00
Excesso de Arrecadagao 10.815.000,00
Operagdes de Crédito 0,00
Superavit Financeiro 3.156.706,47

TOTAL

23.625.706,47

2.2) - BALANGO ORCAMENTARIO

RECEITAS
Titulos Previsao Arrecadacéo Diferencas
RECEITAS
CORRENTES 108.733.000,00 68.812.668,91 -39.920.331,09
Tributéria 10.305.000,00 7.626.030,67 -2.678.969,33
Contribuicdes 1.700.000,00 1.052.502,80 -647.497,20
Patrimonial 4.362.500,00 580.721,76 -3.781.778,24
Agropecuaria 340.000,00 775,65 -339.224,35
Industrial 320.000,00 69.467,07 -250.532,93
Servigos 2.500.000,00 1.579.986,06 -920.013,94
Transferéncias Correntes 79.807.000,00 56.052.772,58 -23.754.227 42
Outras Receitas Correntes 9.398.500,00 1.850.412,32 -7.548.087,68
CAPITAL 30.782.000,00 1.991.511,12 -28.790.488,88
Operagdes de Crédito 5.950.000,00 0,00 -5.950.000,00
Alienagéo de Bens 891.000,00 5.325,09 -885.674,91
Amortizagdo de Empréstimos 0,00 0,00 0,00
Transferéncias de Capital 23.941.000,00 1.986.186,03 -21.954.813,97
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Outras Receitas de Capital 0,00 0,00 0,00
REFINANCIAMENTO 0,00 0,00 0,00
SOMA 139.515.000,00 70.804.180,03 -68.710.819,97

Déficit 10.819.706,47 0,00 -10.819.706,47
TOTAL 150.334.706,47 70.804.180,03 -79.530.526,44
Transferéncias Recebidas 59.340.777,35

DESPESAS
Titulos Fixagado Execugéao Diferencas
DESPESAS
CORRENTES 103.819.998,37 60.594.024,39 | -43.225.973,98
PESSOAL E ENCARGOS 41.889.375,15 30.741.162,29| -11.148.212,86
JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA 1.200.000,00 563.080,93 -636.919,07
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 60.730.623,22 29.289.781,17 | -31.440.842,05
CAPITAL 46.214.708,10 7.587.180,77 | -38.627.527,33
INVESTIMENTOS 40.524.708,10 4.883.749,38 | -35.640.958,72
INVERSOES FINANCEIRAS 2.190.000,00 0,00 -2.190.000,00
AMORTIZACAO DA DIVIDA 3.500.000,00 2.703.431,39 -796.568,61
RESERVA DE CONTINGENCIA 300.000,00 0,00 -300.000,00
AMORTIZACAO DA DIVIDA/REFINANCIAMENTO 0,00 0,00 0,00
SOMA 150.334.706,47 68.181.205,16 | -82.153.501,31
SUPERAVIT 0,00 2.622.974,87 2.622.974,87
TOTAL 150.334.706,47 70.804.180,03 | -79.530.526,44
Transferéncias Financeiras 1.997.856,21
2.3) - RESULTADOS OR(}AMENTARIOS
Somente Fontes Livres (Intervalo de 000 ate 099, exceto

005,010,015,020,030,039,040,050,060,069,070,075,091,092,093,094)

Resultado do Exercicio

Exercicio de
2010

Exercicio de
2011

Exercicio de
2012

Exercicio de
2013

Receitas Correntes

19.338.357,25

22.875.195,16

23.785.329,88

28.440.046,65
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Receitas de Capital

0,00

0,00

0,00

0,00

SOMA DA RECEITA

19.338.357,25

22.875.195,16

23.785.329,88

28.440.046,65

Despesas Correntes

14.480.978,20

17.944.012,01

21.720.888,57

21.687.825,88

Despesas de Capital 2.407.621,34 3.432.963,74 3.469.575,52 2.986.567,81
SOMA DA DESPESA 16.888.599,54 21.376.975,75 25.190.464,09 | 24.674.393,69
Resultado (+/-) 2.449.757,71 1.498.219,41 -1.405.134,21 3.765.652,96
Interferéncias Financeiras -1.280.000,00 -1.222.814,11 -1.375.678,77 -1.835.500,00
Resultado Financeiro do Exercicio 1.169.757,71 275.405,30 -2.780.812,98 1.930.152,96
Superavit Financeiro do Exercicio Anterior 0,00 0,00 960.001,74 0,00
Ajuste do Superavit por Cancelamento de 0,00 0,00 0,00 0,00
Restos a Pagar

Despesa Nao Empenhada 0,00 0,00 0,00 0,00
Resultado Financeiro Acumulado (+/-) 1.169.757,71 275.405,30 -1.820.811,24 1.930.152,96
Percentual do Resultado sobre os 6,05 1,20 -7,66 6,79
Recursos

Nota 1 - "Superavit Financeiro do Exercicio Anterior" refere-se ao recurso disponivel para

suplementagéo ao orgamento, nos termos do art. 43, § 1°, inciso | da Lei 4320/64.

Nota 2 - "Ajuste do Superavit por Cancelamento de R.P." busca recompor os recursos disponiveis
para suplementagao (Nota 1), tendo em vista o cancelamento de restos a pagar no exercicio atual.
Considera-se que este cancelamento, na pratica, reduz o Passivo Financeiro no Balango
Patrimonial do exercicio anterior. Este ajuste é considerado apenas quando o cancelamento
resulta em aumento de superavit ja existente naquele Balanco.

Nota 3 - O Resultado apurado neste demonstrativo da conta do desempenho na execucéo do
orcamento da despesa, tendo em vista os recursos disponiveis para empenho. Apresenta posigao

limitada ao exercicio.

2.4) - EVOLUGAO DO SUPERAVIT FINANCEIRO DAS FONTES LIVRES

Periodo Ativo Liquido Passivo
Descoberto
Resultado do Exercicio de (2009) 0,00 -460.039,84
Resultado do Exercicio de (2010) 675.336,44 0,00
Resultado do Exercicio de (2011) 960.001,74 0,00
Resultado do Exercicio de (2012) 0,00 -1.820.811,24
Resultado do Exercicio de (2013) 109.341,72 0,00
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Resultado do Exercicio
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Resultzdo  Resu
do I
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de(2009) de(2010) de(2011) de(2012) de{2013)

tado Resukado Resultado  Resultada
o da da do

3 - ASPECTOS FINANCEIROS

3.1) - BALANCO FINANCEIRO

Titulos Receita Despesa

ORCAMENTARIA 70.804.180,03 68.181.205,16
EXTRA-ORCAMENTARIA 11.452.914,91 9.159.830,80
INTERFERENCIAS FINANCEIRAS 0,00 1.835.500,00
SALDOS

Caixa e Equivalente de Caixa 5.989.404,50 9.069.963,48

Realizavel 0,00 0,00
TOTAL 88.246.499,44 88.246.499,44

CONSTATAGOES DA ANALISE QUANTO AOS ASPECTOS FINANCERIOS

Restricdo - Diferencas nos registros de Transferéncias Constitucionais.
Amostragem considera os repasses de FPM, ICMS, IPVA e Royalties da Itaipu
Binacional

Fonte de Critério - LF 4320/64 arts. 39 e 91; Multa: LCE.113/2005, art. 87, lll, c/§ 4°
Cotejadas as receitas orgamentarias registradas pelo Municipio, com os
repasses informados na pagina da Internet dos Entes transferidores, foram observadas as
divergéncias apontadas no quadro abaixo, as quais devem ser esclarecidas e
comprovadas de forma documental. . A divergéncia nao justificada por meio satisfatorio é
passivel de multa administrativa, por infragdo a norma legal ou regulamentar, prevista no
inciso Il do art. 87, em conjunto com o § 4°, do mesmo artigo, da Lei Complementar
Estadual 113/2005 - Lei Orgéanica do Tribunal. Documentos minimos necessarios em caso
de contraditério: a) Elaborar conciliagado e esclarecer as diferengas, comprovando-as com
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extratos bancarios; b) razdo contabil das respectivas contas de receitas; c) Outros
documentos e/ou esclarecimentos considerados necessarios.

Titulo

viTransferido

viReceita | vIDiferenga

COTA-PARTE DO FUNDO DE PARTICIPAGAO DOS MUNICIPIOS
- 1% PRIMEIRO DECENDIO DEZEMBRO - EMENDA 55

867.060,33

420.278,96 446.781,37

Restricao - Falta de repasse de contribuigdes patronais para o INSS.

Fonte de Critério - LF 8212/91 e Instrugcdo Normativa RFB 971/2009; Multa: LCE
113/2005, art. 87, lll, c/§4°. Fonte de Critério - LF 8212/91 e Instru¢ao Normativa RFB
971/2009; Multa: LCE 113/2005, art. 87, lll, c/§4°.
A analise evidenciou falta de pagamento de contribuicdes patronais
devidas ao Regime Geral de Previdéncia Social - INSS. A inadimpléncia sujeita a multa
administrativa, por infragdo a norma legal ou regulamentar, prevista no inciso Il do art. 87,
em conjunto com o § 4°, do mesmo artigo, da Lei Complementar Estadual 113/2005 - Lei
Organica do Tribunal. Documentos minimos necessarios em caso de contraditério: a)
Comprovagao do recolhimento ao INSS das contribuigbes devidas, necessariamente
corroborada com os registros respectivos no sistema SIM-AM;b) Outros documentos e/ou
esclarecimentos considerados necessarios.

Més Contribuigao Regime viDevido viRecolhido viDiferenca
Janeiro Patronal RGPS 303.311,27 0,00 303.311,27
Fevereiro Patronal RGPS 306.983,55 321.434,72 -14.451,17
Marco Patronal RGPS 395.146,75 317.569,38 77.577,37
Abril Patronal RGPS 401.406,83 412.216,06 -10.809,23
Maio Patronal RGPS 408.266,22 420.457,34 -12.191,12
Junho Patronal RGPS 424.259,38 426.963,84 -2.704,46
Julho Patronal RGPS 421.005,07 442.642,48 -21.637,41
Agosto Patronal RGPS 421.199,21 439.496,08 -18.296,87
Setembro Patronal RGPS 423.521,65 439.926,95 -16.405,30
Outubro Patronal RGPS 397.816,92 442.208,76 -44.391,84
Novembro Patronal RGPS 409.245,08 410.967,95 -1.722,87
Dezembro Patronal RGPS 773.719,09 750.976,00 22.743,09
Soma 5.085.881,02 4.824.859,56 261.021,46
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4 - ASPECTOS PATRIMONIAIS

4.1) - VARIAGOES PATRIMONIAIS

VARIAGOES PATRIMONIAIS QUANTITATIVAS

DESCRICAO VALOR
VARIACOES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS 69.659.506,85
Impostos, Taxas e Contribuicdes de Melhoria 7.690.304,43
Contribuigbes 1.052.502,80
Exploracdo de Bens e Direitos e Prestacdo de Servigos 853.789,03
VariagOes Patrimoniais Aumentativas Financeiras 575.602,24
Transferéncias e Delegacdes Recebidas 59.340.777,35
Valorizagdo e Ganhos com Ativos 0,00
Qutras Variagbes Patrimoniais Aumentativas 146.531,00
VARIACOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS 63.116.361,78
Pessoal e Encargos 31.223.292,14
Beneficios Previdenciarios 1.238.583,33
Beneficios Assistenciais 0,00
Uso de Bens, Servicos e Consumo de Capital Fixo 26.930.282,50
Variagdes Patrimoniais Diminutivas Financeiras 1.295.217,02
Transferéncias e Delegacdes Concedidas 1.997.856,21
Desvalorizacdo e Perda de Ativos 0,00
Tributarias 51.270,58
Outras Variagbes Patrimoniais Diminutivas 379.860,00
RESULTADO PATRIMONIAL DO PERIODO 6.543.145,07

4.2) - BALANCO PATRIMONIAL

ATIVO
DESCRIQ[\O VALOR
ATIVO CIRCULANTE 23.034.127,84
Caixa e Equivalentes de Caixa 9.069.963,48
Créditos a Curto Prazo 13.961.017,62
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Demais Créditos e Valores a Curto Prazo

3.146,74

ATIVO NAO-CIRCULANTE

63.015.986,70

Imobilizado

63.015.986,70

TOTAL DO ATIVO

86.050.114,54

PASSIVO
DESCRICAO VALOR

PASSIVO CIRCULANTE 6.906.640,85
Obrigagdes Trabalhistas, Previdenciarias e Assistenciais a 1.424.241,21
pagar a Curto Prazo

Empréstimos e Financiamentos 815.694,08
Fornecedores e Contas a Pagar 2.662.251,50
Demais Obrigagdes a Curto Prazo 2.004.454,06
PASSIVO NAO-CIRCULANTE 5.191.374,39
Obrigagdes Trabalhistas, Previdenciarias e Assistenciais a 2.473.343,26
pagar a Longo Prazo

Empréstimos e Financiamentos a Longo Prazo 2.718.031,13
TOTAL DO PASSIVO 12.098.015,24
PATRIMONIO LIQUIDO 73.952.099,30
Patriménio Social/Capital Social 67.217.042,38
Ajustes de Avaliacdo Patrimonial 2.338,50
Resultados Acumulados 6.732.718,42
TOTAL DO PASSIVO E PATRIMONIO LIQUIDO 86.050.114,54

RESULTADO PATRIMONIAL

ATIVO VALOR PASSIVO VALOR
ATIVO FINANCEIRO 9.069.963,48 | PASSIVO FINANCEIRO 7.042.067,27
ATIVO PERMANENTE 76.980.151,06 | PASSIVO PERMANENTE 6.007.068,47

SALDO PATRIMONIAL

73.000.978,80
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ATOS POTENCIAIS

ATOS POTENCIAS ATIVOS VALOR ATOS POTENCIAIS PASSIVOS VALOR
Garantias e Contragarantias 0,00 | Garantias e Contragarantias 0,00
Recebidas a Executar Concedidas a Executar
Direitos Conveniados e Outros 0,00 | Obrigagbes Conveniadas e Outros 0,00
Instrumentos Congéneres a Receber Instrumentos Congéneres a Liberar
Direitos Contratuais a Executar 0,00 | Obrigagdes Contratuais a Executar 32.858.389,68
Outros Atos Potenciais Ativos a 0,00 | Outros Atos Potenciais Passivos a 0,00
Executar Executar
Garantias e Contragarantias 0,00 | Saldo dos Atos Potenciais Passivos 32.858.389,68
Concedidas a Executar

EVOLUGAO DAS DISPONIBILIDADES LIQUIDAS (TODAS AS FONTES)

Periodo Ativo Passivo Disponivel Liquidez
Financeiro Financeiro Corrente
Exercicio de (2009) 4.313.170,28 1.821.821,48 2.491.348,80 2,37
Exercicio de (2010) 4.675.355,08 2.269.840,67 2.405.514 41 2,06
Exercicio de (2011) 7.346.376,90 4.419.326,81 2.927.050,09 1,66
Exercicio de (2012) 5.989.404,50 4.748.983,16 1.240.421,34 1,26
Exercicio de (2013) 9.069.963,48 7.042.067,27 2.027.896,21 1,29
4 ™)
Liquidez corrente
2.5
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CONSTATAGOES DA ANALISE QUANTO AS CONTAS PATRIMONIAIS

Restri¢ao - Divergéncias de saldos em quaisquer das classes ou grupos do balan¢o
patrimonial entre os dados do SIM/AM e a contabilidade.
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Fonte de Critério - Lei 4320/64 Capitulo IV - Multa L.C.E. 113/2005, art. 87, lll, c/§4°.

A comparagao entre os valores dos grupos do Ativo e Passivo do Balango
Patrimonial, emitido pela contabilidade, evidenciou discrepancia com o0s numeros
levantados a partir dos dados enviados no Sistema de Informagbes Municipais -
Acompanhamento Mensal (SIM-AM), conforme demonstracdo abaixo. Passivel de
aplicagao da multa administrativa, por infragdo a norma legal ou regulamentar, prevista no
inciso Il do art. 87, em conjunto com o § 4°, do mesmo artigo, da Lei Complementar
Estadual n° 113/2005 - Lei Organica do Tribunal de Contas. Documentos minimos
necessarios em caso de contraditorio: a) Demonstrativo individualizando as diferencas
apuradas e os esclarecimentos para justificar as diferengas; b) Comprovagao da
regularizagao dos valores no sistema SIM-AM ou na contabilidade; c¢) Outros documentos
el/ou esclarecimentos considerados necessarios. Demonstrativo do Item:

Comentarios adicionais da analise técnica:

A entidade reenviou o Balango Patrimonial (pagina 05 da pecga processual
n° 34), porém este documento ndo é valido em razdo da ndo comprovagao de sua
publicacdo. Considerando o Balango Patrimonial, anexado na pecg¢a processual n° 06,
foram constatadas as seguintes divergéncias de valores:

B sp simam Bl ep_entidade Bl P piferenca [

23.034.127,84

23.168.284,02

12423 MUNICIPIO DE PALMAS 15010 ATIVO CIRCULANTE -134.156,18
12423 MUNICIPIO DE PALMAS 15210 ATIVO NAO-CIRCULANTE 63.015.986,70 62.878.297,11 137.689,59
12423 MUNICIPIO DE PALMAS 15810 TOTAL DO ATIVO 86.050.114,54  86.046.581,13 3.533,41
12423 MUNICIPIO DE PALMAS 15830 ATIVO FINANCEIRQ 9.069.963,48 9.068.985,98 977,50
12423 MUNICIPIO DE PALMAS 15840 ATIVO PERMANENTE 76.980.151,06  76.977.595,15 2.555,91
12423 MUNICIPIO DE PALMAS 15850 SALDO PATRIMONIAL 73.000.978,80 72.699.890,43 301.088,37
12423 MUNICIPIO DE PALMAS 15860 Saldo dos Atos Potenciais Ativos 0,00 -2.463.005,59 2.463.005,59
12423 MUNICIPIO DE PALMAS 16010 PASSIVO CIRCULANTE 6.906.640,85 5.331.972,48 1.574.668,37
12423 MUNICIPIO DE PALMAS 16210 PASSIVO NAD-CIRCULANTE 5.191.374,39 6.901.810,01  -1.710.435,62
12423 MUNICIPIO DE PALMAS 16500 TOTAL DO PASSIVO 12.098.015,24  12.233.782,49 -135.767,25
12423 MUNICIPIO DE PALMAS 16800 TOTAL DO PATRIMONIO LiQUIDO 73.952.099,30 73.812.793,64 139.300,66
12423 MUNICIPIO DE PALMAS 16810 TOTAL DO PASSIVO EPATRIMONIO LIQUIDO  86.050.114,54  86.046.581,13 3.533,41
12423 MUNICIPIO DE PALMAS 16830 PASSIVO FINANCEIRO 7.042.067,27 7.174.694,74 -132.627,47
12423 MUNICIPIO DE PALMAS 16340 PASSIVO PERMANENTE 6.007.068,47 6.171.995,96 -164.927,43
12423 MUNICIPIO DE PALMAS 16860 Saldo dos Atos Potenciais Passivos 32.858.389,68 44.367.271,62 -11.508.881,94)

5 - ENFOQUES DA LEI COMPLEMENTAR N° 101/00

5.1) - CUMPRIMENTO DOS DISPOSITIVOS DA L.R.F.
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MUNICIPIO DE PALMAS
Cumprimento dos Dispositivos da LRF em 2013

i?
Artigo Descricdo da norma da LRF Atendeu a Let
SiM NAD
9t 542 Demonstrar e avaliar o cumprimente das Metas Fiscais em Audiéncias Piblicas
12, §2¢ Regra de Ouro na proposta orgamentaria - O montante das Receitas de Operagdes
de Crédito n8o pode exceder as despesas de capital.
20, 11 Limite da despesa total com pessoal por Poder.
23,838 |, 1lelll  Ordenar ou promover a execucdo de medida para reducdo da despesa total com
pessoal por Poder, em caso de excesso. Redugdo total passados dois
23,535 |, 11elll  Ordenar ou promover a execucdo de medida para reducdo da despesa total com
pessoal por Poder, em caso de excesso. Reducdo de 1/3 passado um quadrimestre
30,1 Limite da Divida Consolidada.
31 Ordenar ou promover a execu¢do de medida para redugdo da divida consolidada,
em caso de excesso. Redugdo do total passados trés quadrimestres.
31 Ordenar ou promover a execucdo de medida para redugdo da divida consolidada,
em caso de excesso. Redug8o de 25% passado um quadrimestre.
31, 515, 11 Obter resultado primario necessario para a recondugdo da Divida Consolidada ao
limite, quando excedido
32,81, 11 Limite para contratacdo de Operacdes de Crédito.
38, Lllelv Contratar operagdo de crédito por antecipacdo da receita orgamentaria de acordo
com a lei
44 N3o utilizar a receita de alienacdes de bens para o custeio de despesas
correntes, salvo se destinada para o pagamento de beneficios da previdéncia
52e53 Publicar o Relatdric Resumido da Execugdo Orgamentaria - N3o foi publicado.
54e55 Publicar o Relatdrio de Gestdo Fiscal do Poder Executivo (N3o foi publicado).
54e55 Publicar o Relatério de Gest3o Fiscal do Poder Executivo (Foi publicado em atraso)
48, § dnico Divulgacde das informacies de natureza orgamentaria e financeira
45 Inclus3o de novos projetos sem o adequado atendimento aos projetos em
andamento
42 Assungdo de obrigacdo de despesa sem disponibilidade financeira
21, § (nico Aumento de despesa com pesseal nos ditimos 180 dias do encerramento do
mandato

5.2) - DESPESAS COM PESSOAL

Més e Ano Receita Corrente | Despesa com % Gasto Situacao
Base Liquida Pessoal
6/2012 58.627.743,95 21.677.649,12 36,98 Normal
12/2012 59.024.398,76 25.297.095,38 42,86 Normal
6/2013 62.610.437,80 27.585.355,06 44,06 Normal
12/2013 68.812.668,91 30.304.595,19 44,04 Normal

5.3) - DIVIDA CONSOLIDADA

Més e Ano Receita Corrente Divida % da DCL Situacédo

Base Liquida Consolidada
Liquida

6/2013 62.610.437,80 0,00 0,00 Normal
12/2013 68.812.668,91 0,00 0,00 Normal
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5.4) - CONSTATACOES DA ANALISE QUANTO A L.C.131/09

No ambito das rotinas disponibilizadas para apresentacéo de indicativos
que atestem o cumprimento do paragrafo unico do art. 48 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, ditado pela da Lei Complementar n® 131/09, e que amplia o conjunto de exigéncias
do principio de transparéncia, o Chefe do Poder Executivo efetuou declaragbes
posicionando que a Administracao esta adequada as determinagdes legais, segundo os
requisitos minimos especificados pela Instrucdo Normativa n® 89/2013, do Tribunal.

Dentre as exigéncias de transparéncia na gestdo fiscal, a legislagcao
estabelece que ela devera ser assegurada, também, pela liberagdo ao pleno
conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de informacgdes
pormenorizadas sobre a execugao orcamentaria e financeira, em meios eletrénicos de
acesso publico.

Entrementes, o acompanhamento do tempo real de difusdo eletrénica do
volume e variedade de operagdes envolvidas nesses campos de efetivagdo da gestao
governamental, e a consignagao de registros dessas movimentagdes, cuja dinamica €
diaria, normalmente ja ndo encontra sentido tecnicamente consideravel que justifique.
Justamente por isso, as constatagdes da veracidade das declaragdes sao realizadas em
forma individual apenas na conclusao da Analise de Gestdo Fiscal, sendo efetivadas
conforme a periodicidade de enquadramento de cada municipio, 0 que é determinado
pelo porte populacional deste, sendo semestralmente, para municipios com populagao até
50 mil habitantes e quadrimestralmente para os demais. Nesse momento, o
desatendimento gera penalizacdo de ndo obtencdo da certiddo, enquanto nao
solucionada a questao da transparéncia.

Todavia, nao bastasse a impraticabilidade técnica de vigilancia
ininterrupta e irracionalidade pratica de conservacdo de eventual histérico dessa
atividade, ha o fato de as informacdes ficarem retidas na pagina eletronica da rede
mundial de computadores somente até o més seguinte ao encerramento do exercicio,
conforme o art. 38, § 3° da referida Instrugdo Normativa 89/2013, ocorrendo de os
registros anteriores serem suplantados.

Por outro lado, circunstancias de momento peculiarmente diferenciado
culminaram em longo retardamento no processo de transmissao das informagdes ao SIM-
AM, indispensaveis a consubstanciar a Analise de Gestao Fiscal e, por conseguinte, a
alimentagao da prestagdo de contas de 2013. Efetivamente, no periodo compreendido
entre janeiro de 2013 e os dias atuais varios fatores afetaram o fluxo regular de dados: (a)
a entrada em exercicio de um novo mandato; (b) a implantagdo de um novo Plano e
Contabilidade no Setor Publico, com padrdes, estrutura e algumas metodologias e
técnicas até entdo nao experimentadas na contabilidade publica municipal; (c) a
transferéncia de saldos entre dois planos de contas e sistemas ndo assemelhados; (d) e
também a adocdo de novo Sistema de Informagdes Municipais — Acompanhamento
Mensal (SIM-AM).
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Pelas razdes descritas, a afericdo do cumprimento da regra de
transparéncia na analise de gestado fiscal do exercicio de 2013 ndo é possibilitada. No
entanto, vale reafirmar que a eventual inobservancia, quanto ao ndo atendimento da lei de
transparéncia, embarga diretamente a emissao da Certidao Liberatéria, podendo, para
fins da prestacao de contas, receber carater apenas informativo.

5.5) - CONSTATACOES DA ANALISE QUANTO A PUBLICAGCAO DO RELATORIO
RESUMIDO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA

A analise da gestdo fiscal da entidade ndo constatou infracdo as
disposicdes dos arts. 52 e 53 da LC n° 101/00.

5.6) - CONSTATACOES DA ANALISE QUANTO A PUBLICACAO DO RELATORIO DE
GESTAO FISCAL

A analise da gestdo fiscal da entidade ndo constatou infracdo as
disposigdes dos arts. 54 e 55 da LC n°® 101/00.

5.7) - OUTROS ASPECTOS DA LRF

OBRAS PUBLICAS

Investimentos em Previsto Empenhado Pago Pagamento de Saldo de
Obras Restos Restos
Investimentos em Obras 28.856.319,89 4.062.202,38 3.286.321,39 170.992,53 775.880,99

- valores totais

1. Composigéo dos
Investimentos por

Fontes de Receita

Recursos Préprios 9.704.000,00 211.612,69 201.915,90 124.507,81 9.696,79

Convénios Estaduais 8.351.086,87 2.586.394,28 2.122.069,17 46.484,72 464.325,11
ou Federais

Operagdes de 10.780.993,02 1.264.195,41 962.336,32 0,00 301.859,09
Crédito

2. Relagao entre

despesas com obras e

despesas totais
Despesas Totais do 150.334.706,47 68.181.205,16 63.432.669,50 2.404.321,06 4.903.831,20
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Orgamento
% de despesas do 19,19 5,96 5,18 7,1 15,82

Municipio com obras

O quadro acima sintetiza os investimentos em obras e servicos de
engenharia no exercicio de 2013.

A linha "Investimentos em Obras- valores totais" resume os valores de
investimento em obras. A 12 coluna traz o valor previsto no orcamento; a 22 coluna traz o
valor total efetivamente empenhado; a 32 coluna, o valor pago com relagédo aos empenhos
de 2013; a 42 coluna, o valor pago com relagdo a empenhos de anos anteriores e a 52
coluna totaliza o passivo do municipio com relagcédo aos investimentos em obras.

As linhas "Recursos Proprios", "Convénios Estaduais ou Federais" e
"Operacgdes de Crédito" classificam os valores totais contidos na linha "Investimentos em
Obras- valores totais" de acordo com a fonte de receita e seguem, com relagédo as
colunas, os mesmos conceitos das colunas da 12 linha de dados do quadro.

A linha "Despesas Totais do Orgamento" resume os valores totais de
recursos, inclusive aqueles relativos a obras e servicos de engenharia, e também
seguem, com relagdo as colunas, os mesmos conceitos das colunas da 12 linha de dados
do quadro.

A Ultima linha do quadro corresponde a relagao, expressa em percentual,
entre as despesas com obras e as despesas totais. A 12 coluna revela o % de
investimentos em obras previstos no orgamento; a 22 coluna, o % de empenhos relativos
a obras; a 3?2 coluna traz 0 % de gastos com obras com relagédo ao total de empenhos de
2013; a 42 coluna, 0 % de gastos com obras com relagdo ao total de empenhos de anos
anteriores e a ultima coluna indica, do saldo total de restos a pagar, o % correspondente a

obras.
f 2
Investimento com Obras Publicas em proporcio a Despesa Total
W Prevists
W Realizada
W Faga
2013
1435
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=)
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% Despesa- Total
\. P,
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CONSTATAGOES DA ANALISE DE OBRAS PUBLICAS

~

Restricao - Existéncia de obras paralisadas concomitante a inclusao de novos
projetos em lei orgamentaria ou de créditos adicionais contrariando o art. 45 da LC
n° 101/00

Fonte de Critério - Lei Complementar 101/00, art. 45 - Multa L.C.E. 113/2005, art. 87,
I, c/§ 4°.

Verifica-se a existéncia de obras paralisadas conforme quadro abaixo em
entidade que incluiu novos projetos em lei orgamentaria ou de créditos adicionais
contrariando o art. 45 da LC n°® 101/00. As obras apontadas na presente analise foram
informadas através do SIM e sua selecdo considerou aspectos de relevancia e
materialidade. Referem-se a: i. obras analisadas na prestacao de contas do exercicio de
2012 com restricdo mantida ou conversao em ressalva. ii. obras paralisadas referentes a
edificagbes, cuja analise individual , através de consulta a diferentes fontes de
informacgdes, ndao constatou providéncias no sentido de regularizar o andamento da obra.
Passivel de aplicagdo da multa administrativa, por infracdo a norma legal ou
regulamentar, prevista no inciso lll do art. 87, nos termos do § 4°, do mesmo artigo, da Lei
Complementar Estadual n°® 113/2005 - Lei Organica do Tribunal de Contas. Documentos
minimos necessarios em caso de contraditorio: a) Edital de Licitagao, incluindo a Planilha
Orgamentaria; b) Contrato de execugédo da obra, incluindo a Planilha Or¢gamentaria da
contratada; c) Projetos; d) Ultima medicao realizada, contendo percentual acumulado dos
servicos executados; e) Registro Fotografico, com indicacdo de data, demonstrando os
servigos executados; f) Termo de paralisagdo (se existente); g) Termo de recebimento
definitivo (caso a obra esteja concluida); h) Outros documentos e/ou esclarecimentos
necessarios para caracterizagao das condigdes de paralisagcdo da obra ou caracterizagao
da regularidade do andamento da mesma.

Demonstrativo do Item:

CcODIGO NOME DA INTERVENGAO VALOR DATA | PARALISAGAO
ESTIMADO BASE
12423-1- | UNIDADES HABITACIONAIS SAO 553.327,17 | 20/04/2010 07/06/2013
2010 | FRANCISCO

* Codigo = idPessoa. cdintervencao,nranolntervencao atribuido a obra quando do cadastro do SIM-AM.

* Paralisagéo: A data de paralisagado indica a data do primeiro acompanhamento da intervencgéo do tipo "paralisagao”.
Nos casos em que houve registro de paralisagdo, novas medi¢cdes na sequéncia e, posteriormente, novo registro de

paralisagado, a data de paralisagéo se refere a segunda sequéncia de registros de paralisagao.
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6 - GASTOS COM MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

6.1) - DEMONSTRATIVO DO SISTEMA SIM-AM ENVIADO PELO MUNICIPIO

RECEITAS
1 - RECEITA DE IMPOSTOS 7.348.608,13
2 - RECEITAS DE TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS 36.445.274,90

2.1 - TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS(85%) 29.217.429,42
2.2 - Parcela Destinada a Formagédo do FUNDEB 7.227.845,48
3 - RECEITAS ADICIONAIS PARA FINANCIAMENTO DO ENSINO 19.510.448,33
3.1 - Transferéncias Multigovernamentais do FUNDEB 15.598.586,13
3.2 - Outras Receitas Vinculadas 3.911.862,20
4 - BASE DE CALCULO (1 +2) 43.793.883,03

DESPESAS
5 - DESPESAS VINCULADAS AS RECEITAS DE IMPOSTOS 21.379.162,61
5.1 - Despesas com Ensino Fundamental 20.228.999,58
5.2 - Despesas com Educacao Infantil 1.150.163,03
5.3 - Despesa com outras areas do Ensino ndo Fundamental 0,00
6 - DESPESAS VINCULADAS AO FUNDEB 16.183.894,03
6.1 - Profissionais do Magistério 11.909.749,52
6.2 - Outras Despesas 4.274.144 51
7 - DESPESAS VINCULADAS A CONTRIBUICAO DO SALARIO EDUCACAO 0,00
8 - DESPESAS FINANCIADAS COM RECURSOS DE OPERACOES DE CREDITO 0,00
9 - DESPESAS FINANCIADAS COM OUTROS RECURSOS 3.847.367,51
10 - TOTAL DAS DESPESAS COM ENSINO 25.226.530,12
11 - PERDA/GANHO NAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB 8.370.740,65
12 - AJUSTE PERDA/GANHO NAS TRANSFERENCIAS DO 545.417,81
FUNDEB/SUPERAVIT/RENDIMENTOS
13 - RENDIMENTO DE APLICACOES FINANCEIRAS DO FUNDEB 32.015,52
14 - SUPERAVIT FINANCEIRO FUNDEB/OUTROS RECURSOS DE IMPOSTOS 15.791,42
15 - RESTOS A PAGAR SER COBERTURA FINANCEIRA/CANCELAMENTO DE 919.285,84
RESTOS
16 - TOTAL DAS DEDUCOES/ADICOES CONSIDERADAS PARA FINS DE LIMITE 9.883.251,24
CONSTITUCIONAL
17 - TOTAL DAS DESPESAS CONSIDERADAS P/FINS DO LIMITE  [(5.1 +5.2)-16] 11.495.911,37
18 - PERCENTUAL APLICADO NO ENSINO 26,25
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6.2) - DETALHAMENTO DA DESPESA NO ENSINO POR NATUREZA

Natureza da Despesa Execugéao
CORRENTES 21.356.533,53
Pessoal e Encargos 15.967.059,42
Material de Consumo 1.068.921,65
Servico de Terceiros 3.659.002,64
Transferéncias 300.000,00
Transferéncias a Instituicdes Privadas 300.000,00
Outras Despesas 361.549,82
DE CAPITAL 22.833,58
Obras e Instalagdes 22.833,58
Deducgao de Despesas indevidamente -204,50
contabilizadas
TOTAL 21.379.162,61
r 3
Educacao
oot

) Material deConsumo
) Obras eInstalagdes
W Qutras Despesas
) Pessoal e Encargos
1.40 % | Servigo de Terceiros

o Transferéncias a Instituigbes
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~ /7 5.00%
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6.3) - DETALHAMENTO DA DESPESA NO ENSINO POR PROJETOS E ATIVIDADES

Cédigo Nome do Projeto/Atividade Fixagao Execugao Diferengas

1005 AMPLIACAO/REFORMA ESTRUTURA FiSICA 1.914.000,00 0,00 1.914.000,00
UN. ESCOLARES

1007 PROJETO DE FORMAGAO CONTINUADA DE 230.000,00 56.747,08 173.252,92
PROFESSORES

2021 TRANSPORTE ESCOLAR 300.000,00 3.400,00 296.600,00

2025 MANUTENCAO DO ENSINO FUNDAMENTAL 5.013.916,85 3.754.901,88 1.259.014,97
10% E 25%

2028 MANUTENCAO DA ESCOLA DE ARTES 739.000,00 416.645,06 322.354,94

1006 AMPLIACAO/REFORMA ESTRUTURA FISICA 380.000,00 0,00 380.000,00
UN. ESCOLARES

2022 TRANSPORTE ESCOLAR 100.000,00 0,00 100.000,00

2026 MANUTENCAO DO ENSINO INFANTIL 10% E 1.624.000,00 863.751,06 760.248,94
25%

2027 MANUTENCAO DO ENSINO ESPECIAL 10% E 219.000,00 100.028,00 118.972,00
25%

2029 MANUTENCAO DO ENSINO FUNDAMENTAL - 13.157.375,15 11.196.134,13 1.961.241,02
FUNDEB 60%

2030 MANUTENCAO DO ENSINO FUNDAMENTAL - 8.960.499,42 3.987.732,54 4.972.766,88
FUNDEB 40%

2031 MANUTENCAO DO ENSINO INFANTIL - 2.600.000,00 713.615,39 1.886.384,61
FUNDEB 60%

2032 MANUTENCAO DO ENSINO INFANTIL - 2.022.000,00 286.411,97 1.735.588,03
FUNDEB 40%
Dedugédo de Despesas indevidamente 0,00 -204,50 204,50
contabilizadas
TOTAL 37.259.791,42 21.379.162,61 15.880.628,81

6.4) - REMUNERAGAO DO MAGISTERIO - FUNDEB

APLICACAO DOS RECURSOS DO FUNDEB NA REMUNERACAO DO MAGISTERIO

1 - RECEITAS DE TRANSFERENCIAS DO FUNDEB

15.630.601,65

2 - PAGAMENTO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO

11.909.749,52

MAGISTERIO [(2-5)/1]

3 - RESTOS A PAGAR SEM COBERTURA FINANCEIRA 640.954,88
4 - SUPERAVIT FINANCEIRO 7.375,15
5 - TOTAL DAS DEDUCOES PARA FINS DE APLICACAO DO FUNDEB (3+4) 648.330,03
6 - PERCENTUAL DE APLICACAO DOS RECURSOS DO FUNDEB NA REMUERAGAO DO 72,05
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7 - DESPESA REALIZADA COM SAUDE (E.C. 29)

7.1) - DEMONSTRATIVO DO SISTEMA SIM-AM ENVIADO PELO MUNICIPIO

RECEITAS
1 - RECEITA DE IMPOSTOS E DE TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS 43.373.604,07
2 - TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DO SUS 7.843.822,81
3 - OUTRAS RECEITAS ORCAMENTARIAS 25.028,55
DESPESAS
4 - DESPESAS TOTAIS COM SAUDE 17.665.366,21
5 - DEDUCOES DA DESPESA 8.385.281,41
5.1 - Inativos e Pensionistas 0,00
5.2 - Despesas que ndo Atendem ao Principio de Acesso Universal 0,00
5.3 - Outros Recursos (SUS,Operagéo de Crédito, Convénios) 7.629.681,08
5.4 - Outras Agdes e Servicos Nado Computados 0,00
5.5 - Restos/Contas a Pagar Inscritos Sem Disponibilidade Financeira 755.550,84
5.6 - Cancelamento de Restos a Pagar 0,00
5.7 - Valores ndo Aplicados em Exercicios Anteriores 0,00
5.8 - Superavit do Exercicio Anterior 49,49
6 - TOTAL DA DESPESA PROPRIA COM SAUDE(4 - 5) 9.280.084,80
INDICE APRESENTADO PELO MUNICIPIO
7 - PERCENTUAL DAS RECEITAS PROPRIAS APLICADAS NA SAUDE (6/1) 21,40

Evolucio do Indice de Aplicacio em
Aches e Servicos Publicos de Saude

30
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20
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7.2) - DETALHAMENTO DA DESPESA NA SAUDE POR NATUREZA

Natureza da Despesa Execugéo
CORRENTES 17.232.015,56
Pessoal e Encargos 4.595.878,15
Material de Consumo 1.162.468,94
Servigo de Terceiros 10.453.876,90
Transferéncias 99.000,00
Transferéncias Multigovernamentais 99.000,00
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Outras Despesas 920.791,57
DE CAPITAL 433.350,65
Equipamentos e Material Permanente 3.509,00
Obras e Instalagdes 429.841,65
TOTAL 17.665.366,21

Saude
59.18 %

/0.56 %

/ 00z%
~/ 658 %
26.02 % o ——43%

Te521%

Equipamentos e Material Permanente
I Material de Consumo
I Obras elnstalagies
I Outras Despesas
N Pessoal eEncargos
Servigo de Terceiros
I Transfer&ncias Multigovernamentais

7.3) - DETALHAMENTO DA DESPESA NA SAUDE POR PROJETOS E ATIVIDADES

Cédigo Nome do Projeto/Atividade Fixagado Execugéo Diferencas

1015 EQUIPAMENTOS E MOBILIARIO PARA AS 200.000,00 0,00 200.000,00
UNIDADES SAUDE

1016 IMPLANTAGCAO E REFORMA DAS UNIDADES 600.000,00 0,00 600.000,00
BASICAS SAUDE

2038 MANUTENCAO DOS SERVICOS DE SAUDE 3.664.224,32 2.491.086,70 1.173.137,62

2039 IMPLANTACAO E MANUTENCAO DA 80.000,00 372,42 79.627,58
FARMACIA DA SAUDE

2040 IMPLANTAGCAO E MANUTENGAO DO CANIL 120.000,00 0,00 120.000,00
MUNICIPAL

1017 EQUIPAMENTOS E MOBILIARIO PARA AS 200.000,00 0,00 200.000,00
UNIDADES DE SAUDE

1018 IMPLANTAGCAO E REFORMA DAS UNIDADES 531.517,70 136.431,37 395.086,33
BASICAS DE SAUDE

2041 MANUTENGCAO DO FUNDO MUNICIPAL DE 9.803.000,00 7.348.282,03 2.454.717,97
SAUDE

2042 PROGRAMA SUS ATENCAO BASICA 3.840.000,00 2.656.680,17 1.183.319,83

2045 PROGRAMAS SUS ASSISTENCIA 200.000,00 0,00 200.000,00
FARMACEUTICA

2046 PROGRAMA GESTAO SUS 164.535,35 17.221,59 147.313,76

2047 MANUTENCAO DOS SERVICOS 1.125.200,00 643.725,49 481.474,51
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INTERMUNIIPAIS DE SAUDE

2044 PROGRAMA SUS MEDIA E ALTA 4.570.436,59 4.228.987,04 341.449,55
COMPLEXIDADE

2043 PROGRAMA SUS VIGILANCIA EM SAUDE 485.623,19 142.579,40 343.043,79
TOTAL 25.584.537,15 17.665.366,21 7.919.170,94

8 - CONTROLE INTERNO

PONTOS DE VERIFICAGAO SOBRE O CONTROLE INTERNO

Consta do processo o Relatério do Controle Interno? SIM
O conteudo do Relatério com Parecer do Controle Interno é insatisfatério? NAO
O Relatério do Controle Interno possui indicacdo de Irregularidade? NAO
O responsavel pelo Controle Interno ocupa exclusivamente cargo em comisséo? NAO
A Atividade do Controle Interno é terceirizada? NAO

PARTE Il - CONSTATAGOES DA ANALISE

9 - RESULTADO DA ANALISE

A andlise das contas esta cingida aos assuntos contidos no escopo
definido na Instrugdo Normativa n° 94/2014, sendo que a abordagem a luz dos critérios
técnicos e legais a que estao sujeitos resultou nos apontamentos indicados nesta relagao,
os quais foram tratados em detalhes nos subtitulos préprios desta instrucao.

OCORRENCIAS CONSTATADAS FACE AO ESCOPO DA ANALISE

Tendo em vista os apontamentos elencados anteriormente, as
irregularidades serao expressamente caracterizadas, e indicados o0s respectivos
responsaveis, conforme previsto no art. 352, inc. Il do Regimento Interno do TCE-PR

Irregularidade Responsavel C.P.F Tipificacdo

HILARIO ANDRASCHKO 007.510.149-15 Fonte de Critério - LF 4320/64
arts. 39 e 91; Multa:

LCE.113/2005, art. 87, 1ll, c/§

Restricao - Diferengas nos

registros de Transferéncias

Constitucionais. Amostragem
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considera os repasses de FPM, 4°

ICMS, IPVA e Royalties da Itaipu

Binacional

Restrigédo - Diferengas nos JOAO DE OLIVEIRA 006.298.719-49 Fonte de Critério - LF 4320/64
registros de Transferéncias arts. 39 e 91; Multa:
Constitucionais. Amostragem LCE.113/2005, art. 87, Ill, c/§
considera os repasses de FPM, 4°

ICMS, IPVA e Royalties da Itaipu

Binacional

Restricdo - Divergéncias de saldos | HILARIO ANDRASCHKO 007.510.149-15 Fonte de Critério - Lei 4320/64
em quaisquer das classes ou Capitulo IV - Multa L.C.E.
grupos do balango patrimonial 113/2005, art. 87, lll, c/§4°.

entre os dados do SIM/AM e a

contabilidade.

Restriczo - Divergéncias de saldos | JOAO DE OLIVEIRA 006.298.719-49 Fonte de Critério - Lei 4320/64
em quaisquer das classes ou Capitulo IV - Multa L.C.E.
grupos do balango patrimonial 113/2005, art. 87, lll, c/§4°.

entre os dados do SIM/AM e a

contabilidade.

Restrigédo - Existéncia de obras HILARIO ANDRASCHKO 007.510.149-15 Fonte de Critério - Lei
paralisadas concomitante a Complementar 101/00, art. 45 -
inclusdo de novos projetos em lei Multa L.C.E. 113/2005, art. 87,
orgcamentaria ou de créditos [, c/§ 4°.

adicionais contrariando o art. 45 da
LC n° 101/00

Restrigéo - Existéncia de obras JOAO DE OLIVEIRA 006.298.719-49 Fonte de Critério - Lei
paralisadas concomitante a Complementar 101/00, art. 45 -
inclusao de novos projetos em lei Multa L.C.E. 113/2005, art. 87,
orgamentaria ou de créditos I, c/§ 4°.

adicionais contrariando o art. 45 da
LC n° 101/00
Restrigao - Falta de repasse de HILARIO ANDRASCHKO 007.510.149-15 Fonte de Critério - LF 8212/91

contribuicbes patronais para o e Instrugdo Normativa RFB
INSS. 971/2009; Multa: LCE
113/2005, art. 87, lI,
c/§4°.Fonte de Critério - LF
8212/91 e Instrugdo Normativa
RFB 971/2009; Multa: LCE
113/2005, art. 87, llI, c/§4°.
Restrigéo - Falta de repasse de JOAO DE OLIVEIRA 006.298.719-49 Fonte de Critério - LF 8212/91
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contribuicbes patronais para o e Instrugdo Normativa RFB
INSS. 971/2009; Multa: LCE
113/2005, art. 87, I,
c/§4°.Fonte de Critério - LF
8212/91 e Instrugdo Normativa
RFB 971/2009; Multa: LCE
113/2005, art. 87, 1lI, c/§4°.

PARTE Il - INFORMAGOES RELATIVAS A PROCESSOS DA ENTIDADE

a) - ESCOPO DO PROCEDIMENTO DE ACOMPANHAMENTO REMOTO PARA O
EXERCICIO

O Procedimento de Acompanhamento Remoto - PROAR teve como
objeto de escopo de acompanhamento para o exercicio em analise os casos abaixo
relacionados:

Descricdo dos Casos de Acompanhamento

Controle da remuneragéo fixada x recebida pelos Agentes Politicos - 2013

b) - PROCESSOS REFERENTES A ENTIDADE

Demonstra-se a seguir a situagdo dos processos de responsabilidade da
Entidade relativos ao exercicio de 2013, conforme consta do banco de dados do TCE/PR.

N°DO ASSUNTO TRAMITE | TIPO N°ATO RESULTADO
PROCESSO ATUAL ATO
879134/13 | COMUNICACAO DE DCM
IRREGULARIDADE
272357/13 | PRESTAGAO DE CONTAS DAT
DE TRANSFERENCIA
272519/13 | PRESTACAO DE CONTAS DAT
DE TRANSFERENCIA
273680/13 | PRESTACAO DE CONTAS DAT
DE TRANSFERENCIA
285335/13 | PRESTAGCAO DE CONTAS DP
DE TRANSFERENCIA
311472/13 | REPRESENTACAO GCG
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469939/13 | REPRESENTACAO GCG

674141/13 | REPRESENTACAO GCG

698431/13 | REPRESENTACAO GCG

872660/13 | REPRESENTACAO SMPJTC

379433/13 | REPRESENTACAO DA LEI DP
N° 8.666/1993

255238/13 | REPRESENTACAO DA LEI GCG
N° 8.666/1993

c) - SITUAGAO DAS PRESTAGOES DE CONTAS ANTERIORES

Informa-se a seguir a situacdo das Prestacdes de Contas, relativas aos
ultimos 3 (trés) exercicios, conforme consta do banco de dados do TCE/PR.

N°DO ANO ASSUNTO TRAMITE | TIPO | N°ATO RESULTADO
PROCESSO ATUAL ATO
226532/11 2010 | PRESTACAO DE DP PPR |223/2011 | Aprovagéo
CONTAS DO PREFEITO
MUNICIPAL
187143/12 2011 | PRESTACAO DE DP PPR |450/2013 | Parecer prévio pela
CONTAS DO PREFEITO regularidade com
MUNICIPAL ressalvas
151193/13 2012 | PRESTACAO DE GCFAMG
CONTAS DO PREFEITO
MUNICIPAL

PARTE IV - DAS MULTAS

Face aos apontamentos acima, o responsavel fica sujeito a multa, nos
termos da legislagdo em vigor, relativamente as seguintes constatagdes, sendo que as
sangdes originadas da Lei Complementar Estadual n® 113/2005 serdo impostas de forma
cumulativa, na forma do seu art. 87, § 2°.

a) - Decorrentes de Restricoes indicadas nesta instrugao

Irregularidade Responsavel C.P.F. Tipificagcado
Restrigao - Diferengas nos HILARIO ANDRASCHKO 007.510.149-15 Fonte de Critério - LF 4320/64
registros de Transferéncias arts. 39 e 91; Multa:
Constitucionais. Amostragem LCE.113/2005, art. 87, lll, c/§
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considera os repasses de FPM, 4°

ICMS, IPVA e Royalties da Itaipu

Binacional

Restrigéo - Diferengas nos JOAO DE OLIVEIRA 006.298.719-49 Fonte de Critério - LF 4320/64
registros de Transferéncias arts. 39 e 91; Multa:
Constitucionais. Amostragem LCE.113/2005, art. 87, Ill, c/§
considera os repasses de FPM, 4°

ICMS, IPVA e Royalties da Itaipu

Binacional

Restricdo - Divergéncias de saldos | HILARIO ANDRASCHKO 007.510.149-15 Fonte de Critério - Lei 4320/64
em quaisquer das classes ou Capitulo IV - Multa L.C.E.
grupos do balango patrimonial 113/2005, art. 87, Ill, c/§4°.

entre os dados do SIM/AM e a
contabilidade.

Restricéo - Divergéncias de saldos | JOAO DE OLIVEIRA 006.298.719-49 Fonte de Critério - Lei 4320/64
em quaisquer das classes ou Capitulo IV - Multa L.C.E.
grupos do balango patrimonial 113/2005, art. 87, Ill, c/§4°.

entre os dados do SIM/AM e a
contabilidade.

Restrigéo - Existéncia de obras HILARIO ANDRASCHKO 007.510.149-15 Fonte de Critério - Lei
paralisadas concomitante a Complementar 101/00, art. 45 -
inclusao de novos projetos em lei Multa L.C.E. 113/2005, art. 87,
orgcamentaria ou de créditos I, c/§ 4°.

adicionais contrariando o art. 45 da
LC n° 101/00

Restrigéo - Existéncia de obras JOAO DE OLIVEIRA 006.298.719-49 Fonte de Critério - Lei
paralisadas concomitante a Complementar 101/00, art. 45 -
inclusdo de novos projetos em lei Multa L.C.E. 113/2005, art. 87,
orgcamentaria ou de créditos I, c/§ 4°.

adicionais contrariando o art. 45 da
LC n°101/00

Restrigéo - Falta de repasse de HILARIO ANDRASCHKO 007.510.149-15 Fonte de Critério - LF 8212/91
contribuicbes patronais para o e Instrugdo Normativa RFB
INSS. 971/2009; Multa: LCE
113/2005, art. 87, IlI,
c/§4°.Fonte de Critério - LF
8212/91 e Instrugao Normativa
RFB 971/2009; Multa: LCE
113/2005, art. 87, Ill, c/§4°.

Restrigao - Falta de repasse de JOAO DE OLIVEIRA 006.298.719-49 Fonte de Critério - LF 8212/91
contribuicbes patronais para o e Instrugdo Normativa RFB
INSS. 971/2009; Multa: LCE

113/2005, art. 87, IlI,
c/§4°.Fonte de Critério - LF
8212/91 e Instrugdo Normativa
RFB 971/2009; Multa: LCE
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

DIRETORIA DE CONTAS MUNICIPAIS

| | 113/2005, art. 87, IlI, c/§4°.

PARTE V - CONCLUSAO

Efetivado o exame da prestacdo de contas de governo do MUNICIPIO DE
PALMAS, relativa ao exercicio financeiro de 2013, as constatacbes que foram aduzidas
ao longo deste instrutivo levam a concluir que, no estado em que se encontram no
processo, as mencionadas questdes ensejam Parecer Prévio pela Irregularidade das
contas.

Ainda, deve-se assinalar que as referidas ocorréncias sujeitam o
responsavel a multa, nos termos da legislagdo referenciada em cada um dos itens
apontados na Parte |V desta instrugao.

Destaca-se, contudo, que as conclusdes aqui expostas nao elidem
responsabilidades por atos ndo alcancados pelo conteudo da prestagao de contas, nao
validam divergéncias em informacdes de carater declaratério, ndo detectadas na analise,
e nem eximem anomalias levantadas em outras espécies de procedimentos
fiscalizatorios, tais como: Procedimentos de Acompanhamento Remoto, Auditorias,
Inspegdes, Tomadas de Contas, Comunicagcdo de Irregularidades, Denuncias ou
Representagdes.

Entretanto, por forca do principio do contraditério, do qual decorre o
direito a ampla defesa, previsto no art. 5°, LV, da Constituicdo Federal, e na Lei
Complementar Estadual n°® 113/2005, € necessaria a intimacao dos responsaveis abaixo
identificados, para que, querendo, apresentem defesa acerca das ocorréncias listadas
nesta instrugao.

Responsaveis para intimagao

Cargo/Funcéao Responsavel C.P.F. Inicio Fim
Prefeito JOAO DE OLIVEIRA 006.298.719-49 01/01/2013 | 31/08/2013
Prefeito HILARIO ANDRASCHKO 007.510.149-15 01/09/2013 | 31/12/2016

E a Instrugao.
D.C.M., 20 de Fevereiro de 2015.

Ato emitido por RAFAEL AUGUSTO FONTANA - Analista de Controle - Matr. n® 51.674-0.
Visto. Adotem-se os expedientes previstos no Regimento Interno, deste Tribunal de Contas:

Encaminhado por REGINA CRISTINA BRAZ - Diretora - Matricula n® 51.283-4
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