% TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
PROCESSO N°: 769210/20
ASSUNTO: HOMOLOGAGAO DE RECOMENDAGOES
ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: MUNICIPIO DE ALTONIA, MUNICIPIO DE ARAPONGAS,
MUNICIPIO DE CARAMBEI, MUNICIPIO DE IMBITUVA, MUNICIPIO DE ITAPERUCU,
MUNICIPIO DE LARANJEIRAS DO SUL, MUNICIPIO DE MANDAGUARI, MUNICIPIO
DE MANDIRITUBA, MUNICIPIO DE MARECHAL CANDIDO RONDON, MUNICIPIO DE
MARIALVA, MUNICIPIO DE PALMAS, MUNICIPIO DE PALMEIRA, MUNICIPIO DE
PINHAO, MUNICIPIO DE PIRAI DO SUL, MUNICIPIO DE PIRAQUARA, MUNICIPIO
DE QUEDAS DO IGUACU, MUNICIPIO DE RESERVA, MUNICIPIO DE RIO BRANCO
DO SUL, MUNICIPIO DE SAO MATEUS DO SUL, MUNICIPIO DE SAO MIGUEL DO
IGUACU, MUNICIPIO DE SARANDI, MUNICIPIO DE SIQUEIRA CAMPOS, MUNICIPIO
DE TELEMACO BORBA

RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO
ACORDAO N° 284/21 - Tribunal Pleno

Processo de Homologagao de Recomendacdes. Relatorios
de Auditoria. PAF 2020. Recomendagdes da CAUD. Pela
homologacéo.

ACHADO 1 - DESATUALIZAGAO DAS REPRESENTAGOES
GEOMETRICAS DAS PARCELAS TERRITORIAIS ADSTRITAS AO
PERIMETRO URBANO DO MUNICIPIO

Recomendacéo 1.1

- Capacitar os servidores publicos municipais no tema de cadastro territorial e em
Sistemas de Informagbes Geograficas (SIG — Ex: ArcGIS, QGIS), de modo a qualifica-
los na adequada gest&o da base cadastral municipal.

Recomendacédo 1.2

- Elaborar e disponibilizar em sitio eletrénico publico na web (geoportal) a camada
georreferenciada atualizada das parcelas territoriais inscritas ao perimetro urbano de
modo a refletir o atual ordenamento urbano e juridico dos iméveis do Municipio
(devera conter, no minimo, os lotes, logradouros, areas de preservagao permanente e
as areas de ocupacao irregulares).

Recomendacio 1.3

- Implantar rotina para a atualizag&o tempestiva do cadastro territorial das parcelas,
quanto a representagao geométrica georreferenciada e quanto a base de dados
alfanumeéricos (os imoveis cadastrados devem identificar, no minimo, os proprietarios -
ou detentores de dominio util ou possuidores -, o tipo de uso, a ocupacéo, a
localizacao e as areas dos lotes e das edificacdes).



Recomendacao 1.4

- Implantar Sistema de Informagdes Geograficas (SIG — Ex: ArcGIS, QGIS) para a
gestao da camada georreferenciada das parcelas territoriais adstritas ao perimetro
urbano do Municipio.

ACHADO 2 - DESATUALIZAGAO DA BASE ALFANUMERICA DO
CADASTRO TERRITORIAL MUNICIPAL

Recomendacao 2.1

- Capacitar os servidores publicos municipais no tema de cadastro territorial e em
Sistemas de Informagdes Geograficas (SIG — Ex: ArcGIS, QGIS), de modo a qualifica-
los na adequada gest&o da base cadastral municipal.

Recomendacao 2.2

- Implantar rotina para a atualizag&o tempestiva do cadastro territorial das parcelas,
quanto a representacao geométrica georreferenciada e quanto a base de dados
alfanumeéricos (os imoveis cadastrados devem identificar, no minimo, os proprietarios -
ou detentores de dominio util ou possuidores -, o tipo de uso, a ocupacéo, a
localizacao e as areas dos lotes e das edificacdes).

Recomendacdo 2.3

- Promover a atualizacado cadastral dos iméveis inscritos ao perimetro urbano
municipal de modo a identificar adequadamente — no minimo - os proprietarios (ou
detentores de dominio util ou possuidores), o tipo de uso, a ocupacéo, a localizagao e
as areas dos lotes e das edificagdes.

Recomendacao 2.4

- Promover o langamento de ITU ou IPTU daqueles iméveis cujos créditos tributarios
nao foram adequadamente constituidos, exceto se caracterizada a atividade rural
(incidéncia de ITR), respeitando-se o periodo decadencial.

ACHADO 3 - DEFASAGEM ENTRE OS VALORES VENAIS BASE PARA O
LANCAMENTO DO IPTU E OS VALORES VENAIS DE MERCADO DOS
IMOVEIS URBANOS DO MUNICIPIO

Recomendacéao 3.2

- Criar e manter atualizada base de dados para a coleta e a analise dos valores de
mercado dos iméveis urbanos do Municipio - anuncios de venda, langcamentos de ITBI
etc. - de modo a subsidiar as atualizagdes da Planta Genérica de Valores (PGV) ao
longo dos anos.

Recomendacio 3.3

- Realizar estudo técnico estatistico com a nova estimativa de valores venais para os
iméveis localizados no perimetro urbano municipal como base para a elaboracéo da
nova PGV.

Recomendacao 3.5

- Atualizar a legislagao que regulamenta a Planta Genérica de Valores (PGV) - com
base em estudo técnico estatistico de dados de mercado - de modo que os valores



venais dos iméveis urbanos do municipio retratados pelo instrumento sejam
compativeis com os valores que o0s imdveis alcangariam em operagdes de compra e
venda a vista, em condigdes normais do mercado imobiliario.

ACHADO 5 - COBRANGCA ADMINISTRATIVA INADEQUADA DOS
CREDITOS TRIBUTARIOS

Recomendacao 5.5

- Regulamentar e implantar, por instrumento legal ou infralegal, procedimento de
cobranga extrajudicial dos créditos tributarios que abranja, no minimo, os seguintes
pontos: atribuicdes e responsabilidades, fluxo do processo de trabalho, prazos
maximos para cada atividade e monitoramento periédico da Unidade de Controle
Interno. O novo procedimento deve ser implantado de modo que as iniciativas de
cobrancga extrajudicial ocorram ao menos até o fim do exercicio seguinte ao nao
pagamento do tributo.

Recomendacio 5.6

- Regulamentar e implantar, por instrumento legal ou infralegal, rotina de remessa para
protesto da Certiddo de Divida Ativa (CDA) de todos os créditos tributarios vencidos ao
menos até o fim do exercicio seguinte ao vencimento.

ACHADO 6 — COBRANCA JUDICIAL INADEQUADA DOS CREDITOS
TRIBUTARIOS

Recomendacao 6.6

- Regulamentar e implantar, por instrumento legal ou infralegal, procedimento de
cobranca judicial dos créditos tributarios que abranja, no minimo, os seguintes pontos:
atribuicoes e responsabilidades, fluxo do processo de trabalho, prazos maximos para
cada atividade e monitoramento periddico da Unidade de Controle Interno. O novo
procedimento deve ser implantado de modo que: a) o setor tributario e a procuradoria
acompanhem, em conjunto, os créditos exigiveis para a inscricdo em divida ativa e a
sua posterior execucgao fiscal antes de findo o prazo prescricional; b) sejam adotadas
diligéncias, previamente a cobranca judicial, para a localizagao do devedor; c) seja
verificada a ocorréncia de pagamento, prescri¢ao, anistia, suspensao de exigibilidade
ou vicios administrativos relacionados aos créditos; d) seja verificada a existéncia de
patrimdnio suficiente do devedor; e) seja verificada a possibilidade de reunido das
dividas em uma unica execugao; e, f) seja verificado o valor minimo previsto pelo
municipio para o ajuizamento de execucao fiscal.

Recomendacdo 6.7

- Regulamentar e implantar, por instrumento legal, valor minimo para o ajuizamento de
execucoes fiscais.

ACHADO 7 — PROCEDIMENTO INADEQUADO PARA O CANCELAMENTO
DOS CREDITOS TRIBUTARIOS.

Recomendacéo 7.3

- Implantar, no sistema informatizado tributario, a fungao do duplo grau de revisao nos
processos de cancelamento ou de baixa de créditos tributarios de modo que a
efetivacdo do ato envolva, ao menos, dois diferentes servidores publicos municipais,
sendo um deles a autoridade administrativa competente.



Recomendacao 7.4

- Para os proximos cancelamentos de créditos tributarios, descrever no sistema
tributario municipal detalhadamente o motivo, referenciando a documentagao que
embasa o cancelamento.

Recomendacao 7.5

- Regulamentar e implantar, por instrumento legal ou infralegal, procedimento de
cancelamento de créditos tributarios que abranja, no minimo, os seguintes pontos:
atribuicoes e responsabilidades, fluxo do processo de trabalho, prazos maximos para
cada atividade e monitoramento periddico da Unidade de Controle Interno. O novo
procedimento deve ser implantado de modo que: a) haja um procedimento
administrativo especifico (fisico ou digital) para cada baixa; b) haja deferimento formal
e motivado do procedimento administrativo por parte de autoridade administrativa
competente; c) haja o envolvimento, no procedimento administrativo, de ao menos 2
(dois) servidores; e, d) a baixa no sistema informatizado seja realizada exclusivamente
por servidor com competéncia legal para praticar tal ato.

Recomendacéo 7.6

- Regulamentar e implantar, por instrumento legal ou infralegal, rotina de auditoria no
ambito do controle interno para — de maneira amostral - validar atos de cancelamento
e baixas de tributos.

ACHADO 8 — INCONFORMIDADES NAS CONCESSOES DE ISENGOES
TRIBUTARIAS DE IPTU PARA PESSOAS JURIDICAS.

Recomendacéo 8.1

- Cessar o beneficio de isengdes irregulares e efetuar os respectivos langamentos de
impostos retroativos, respeitando-se o prazo decadencial.

Recomendacéo 8.2

- Regulamentar e implantar, por instrumento legal ou infralegal, procedimento para a
concessao de isengdes de carater ndo geral que abranja, no minimo, os seguintes
pontos: atribuicdes e responsabilidades, fluxo do processo de trabalho, prazos
maximos para cada atividade e monitoramento periédico da Unidade de Controle
Interno. O novo procedimento deve ser implantado de modo que: a) se analise o
enquadramento dos beneficiarios as condi¢cbes previstas em lei; b) a concessao seja
fundamentada em documentacao apta a comprovar a situagao; ¢) que o ato
concessorio apresente decisao motivada por parte da autoridade administrativa
competente; e, d) haja a obrigatoriedade de revisado periédica anual para verificar se
os beneficiarios mantém as condi¢des previstas em lei.



