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1. INTRODUCAO

A produgdo de conteudo durante a Fase 02 - Andlise Temdtica Integrada da

Revisdo do Plano Diretor de Palmas foi estruturada na forma de 3 produtos técnicos:

= Produto 02 - Parte 1 - Analise Lesgilativa;
=  Produto 02 - Parte 2 - Analise Institucional;

= Produto 02 - Parte 3 - Andlise Tematica Integrada (presente documento).

A Parte 3 - Analise Tematica Integrada compreende a consolidacao desta fase
e apresenta o diagndstico acerca das realidades regional, urbana e rural do municipio,
organizado nos diferentes eixos tematicos que influenciam a estruturacdo, dinamica e o

processo de uso e de ocupacao do territdrio de Palmas.

Os Capitulos 2 a 8 apresentam a Andlise Tematica do territério palmense e

estdo organizados nos seguintes eixos tematicos:

= |nsergdo Regional de Palmas;

= Aspectos Socioecondmicos;

= Aspectos Ambientais;

= Aspectos de Acessibilidade e Mobilidade;

= Equipamentos, Infraestruturas e Servicos Publicos;
= Aspectos Socioespaciais;

= Aspectos Habitacionais.

Este diagndstico foi elaborado em fungdo dos dados secundarios e das
informagdes obtidas junto dos técnicos da Prefeitura Municipal de Palmas (PMP), de
orgaos estaduais, municipais e federais, de concessionarias prestadores de servigos
publicos e de diferentes instituicdes de pesquisa, bem como dos levantamentos de

campo realizados pela Equipe de Consultoria da URBTEC™ em 2019.

Na estrutura proposta, em eixos tematicos, optou-se pelo destaque das
questdes habitacionais de Palmas em um eixo especifico, tendo em vista a relevancia da
questdo da moradia no contexto municipal. Como serd abordado adiante, Palmas possui
uma questdo social aguda que se manifesta em diversos aspectos, sobretudo nas

questdes habitacionais e no direito a moradia digna.

Os aspectos socioespaciais, por sua vez, tratam sobre outras questées
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relacionadas ao territério como, por exemplo: (i) a organiza¢ao do espaco municipal; (ii)
os povos tradicionais, sua organizacao e seus territoérios; (iii) a evolucdo da ocupacdo de
Palmas; e (iv) as analises acerca dos usos, das atividades e da ocupacdo atuais em fungao

do zoneamento vigente e de suas conformidades (ou incompatibilidades).

Os eixos tematicos condizem com os mesmos temas incorporados as dindmicas
participativas realizadas nas Oficinas Comunitarias e Técnicas, permitindo, desta forma,
a construcdo de uma andlise comparativa entre a Leitura Técnica - elaborada pela
Consultoria, em funcdao da analise dos dados e informac¢des obtidos, e a Leitura
Comunitaria - resultante das contribui¢cdes e percepgdes da comunidade acerca do
municipio em estudo durante os eventos participativos e através de outros canais de
comunicagao disponibilizados, como as reunides com associagdes e atores especificos,

portal eletrénico da Prefeitura, e-mail do Plano Diretor e fichas de contribuicdo.

A Anadlise Tematica Integrada é, portanto, produzida a partir deste exercicio
comparativo e da integracdao entre as Leituras Técnica e Comunitaria, cuja sintese é
apresentada ao final deste produto. Primeiramente, a sintese das analises integradas de

Palmas estdo relacionadas aos eixos tematicos (Capitulo 9) e, na sequéncia, relacionadas

aos compartimentos urbanos de analise (Capitulos 10 e 11).

A Leitura Técnica é, portanto, apresentada nos Capitulos 2 a 8 deste relatdrio e
a sinteses de seu conteudo, ja relacionada a Leitura Comunitdria, foi sintetizada na
forma de quadros-sinteses nos Capitulos 9 a 11 - os quais constituirdo nas questdes-

chave a serem tratadas nesta Revisao do Plano Diretor.

Todo o conteldo apresentado neste relatdrio sera apresentado na 22 Audiéncia
Publica, aberta a toda a populacdo, e constituira em subsidio para a definicdo das
diretrizes estratégicas de desenvolvimento municipal e para a elaboracdo de propostas
para a Palmas almejada para o ano de 2030 - estas sao atividades a serem desenvolvidas

na préxima fase de trabalho (Fase 03).

As reunides técnicas e os eventos participativos realizados sdo abordados no
Relatdrio de Atividades 02 - Fase 02, a ser entregue a Prefeitura Municipal apds a 22

Audiéncia Publica, ocasido que encerra esta fase dos trabalhos.
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2.  INSERCAO REGIONAL DE PALMAS

A analise da insergao regional do municipio de Palmas visa compreender a
centralidade de suas fun¢ées urbanas® no dmbito de seu territdrio de referéncia, o que
é util para o entendimento dos fluxos intrarregionais (de origem e de destino) de bens,
servicos e pessoas e, portanto, para a formulacdo de diretrizes para a revisdo do Plano

Diretor.

Neste contexto, Palmas ocupa uma area de 1.557,9 km? (IBGE, 2018), com
populacdo de cerca de 51 mil habitantes (IBGE, estimativa para 2019) e uma densidade
populacional equivalente a 27,5 hab/km? (habitantes por quildmetros quadrado - IBGE,
2010).

Limita-se a oeste com o municipio de Clevelandia; ao norte com Coronel
Domingos Soares; ao leste, Bituruna e General Carneiro; e ao sul, com os municipios
catarinenses de Abelardo Luz e Agua Doce. Distando cerca de 370 km de Curitiba,

recepciona o entroncamento das rodovias estaduais PR-449 e PRC-280.

Segundo a metodologia do estudo “Classificacdo e caracterizagdao dos espagos
rurais e urbanos do Brasil: uma primeira aproximacdo” (IBGE, 2017), Palmas é
classificado como predominante urbano, ou seja, condiz a um municipio com mais de

50 mil habitantes em drea de ocupacado densa.

O critério fundamental desta metodologia é a densidade demografica, na qual
optou-se também “por considerar o critério de acessibilidade a centros com alto nivel
hierarquico em relacdo a rede urbana. Deste modo, buscou-se critérios alternativos e
complementares aqueles mais frequentes em tipologias oficiais: a patamares
demograficos de localidades e a de critérios legais - que vigora atualmente no Pais”
(IBGE, 2017, p. 41).

A andlise da insercdo regional do municipio de Palmas pode ser feita com base

10 que define uma centralidade é o movimento pelas vias - os fluxos - referenciado pelos fixos, ou seja,
a circulagdo continua de consumidores, trabalhadores, automdveis, mercadorias, informacgdes e ideias
entorno dos equipamentos urbanos existentes (estabelecimentos comerciais ou industriais, escolas,
hospitais, reparti¢cées publicas, etc.). “A presenca desses elementos e suas dinamicas ddo fung¢do aos
espagcos e definem territorios”. (MILANI E SILVA, 2009)
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nos seguintes estudos do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE): Regides
de Influéncia das Cidades (REGIC 2007); Divisdo Urbano Regional do Territdrio Nacional

(2013); Projeto Regibes Rurais (2015); e DivisGes Regionais do Brasil (2017).

2.1. CONTEXTO REGIONAL E REDES DE INFLUENCIA

No estudo das Regides de Influéncia das Cidades de 2007 (REGIC), o IBGE
definiu a “hierarquia dos centros urbanos e delimitou as regides de influéncia a eles
associadas a partir dos aspectos de gestao federal e empresarial e da dotagao de
equipamentos e servigos, de modo a identificar os pontos do territorio a partir dos
quais sao emitidas decisoes e é exercido o comando em uma rede de cidades.” (IBGE,
2007)

Conforme o REGIC (IBGE, 2007), no contexto da rede urbana brasileira, a cidade

de Palmas é um Centro de Zona A?, vinculada a Pato Branco (Centro Sub-Regional A)® e

a Regido de Influéncia da metrdpole de Curitiba. Com relagdes de menor intensidade,

pertence a rede de conexdes externas da Regido de Influéncia de Cascavel (Capital

2 Segundo o REGIC (IBGE, 2007), os Centros de Zona se referem a cidades de menor porte, com atuagdo
restrita a sua area imediata; exercem fun¢des de gestdo elementares.

3 Segundo o REGIC (IBGE, 2007), os Centro sub-regional apresentam atividades de gestdo menos
complexas; tém area de atuacdo mais reduzida, e seus relacionamentos com centros externos a sua
propria rede ddo-se, em geral, apenas com as trés metrdpoles nacionais. Com presenca mais adensada
nas areas de maior ocupacdo do Nordeste e do Centro-Sul, e mais esparsa nos espagos menos
densamente povoados das Regidoes Norte e Centro-Oeste, estdo subdivididos em grupos, a saber: Centro
Sub-regional A, constituido por 85 cidades, com medianas de 95 mil habitantes e 112 relacionamentos; e
Centro Sub-regional B, constituido por 79 cidades, com medianas de 71 mil habitantes e 71
relacionamentos. Em julho de 2006, segundo o IBGE, a populagao estimada do municipio de Pato Branco

alcangou cerca de 70 mil habitantes.
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Regional B)%. Na rede urbana do municipio, encontram-se, como Centro Local,” a cidade
de Coronel Domingos Soares. A Regido de Influéncia na qual Palmas se insere pode ser

observada no MAPA ao final deste capitulo.

O REGIC foi elaborado em 2007. Se ainda perdura a estrutura original de
centralidades que este estudo propds, com forte articulacdo em torno dos polos
metropolitanos, a configuragdo de cidades consideradas entdo como Capitais Sub-
regionais, Centros de Zona e Centros Locais deve ser analisada com cuidado, pois, em
alguns casos, as intensas transformag¢des econbémicas e sociais verificadas nos anos
2000-2010 no Brasil contribuiram para requalificar a inser¢des dessas capitais e centros
na rede urbana, particularmente em regides que contam com atividades relacionadas
aos agronegdcios, cujo dinamismo vem se revelando expressivo, mesmo apds a crise

internacional de 2008.

4 Segundo o REGIC (IBGE, 2007), integram as Capitais Regionais 70 centros que, como as metrdpoles,
também se relacionam com o estrato superior da rede urbana. Com capacidade de gestdo no nivel
imediatamente inferior ao das metrdpoles, tém area de influéncia de ambito regional, sendo referidas
como destino, para um conjunto de atividades, por grande numero de municipios. As capitais regionais B
sdo constituidas por 20 cidades, com medianas de 435 mil habitantes e 406 relacionamentos.

> Segundo o REGIC (IBGE, 2007), os Centros Locais correspondem a cidades cuja centralidade e atuag3o

nao extrapolam os limites do seu municipio.
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2.2. DIVISAO URBANO - REGIONAL

Em 2013, o IBGE divulgou o estudo “Divisdao Urbano-Regional do Territério
Nacional”. Neste estudo, a “contextualizacdo das regides foi construida (...) a partir de

uma visdo que combina o processo de urbanizacdo e o processo de integracdo do

mercado nacional, com o surgimento de estruturas verticais que estabelecem relacoes

em rede e fortalecem cidades e aglomeracdes urbanas como elementos fundamentais

de interconexdo da gestdo, da infraestrutura e das atividades produtivas. Todas as

regioes identificadas sdao formadas a partir de uma cidade que comanda a sua regido,

estabelecendo relacionamentos entre agentes e empresas nos respectivos territorios.”

O estudo identificou regides em 3 escalas de referéncia, nomeadas como:
Regides Ampliadas de Articulacdo Urbana, Regides Intermedidrias de Articulacdo

Urbana e Regides Imediatas de Articulacdo Urbana.

Conforme o IBGE (2013), as “Regidoes de Articulagdo Urbana sdo espagos
pautados numa organizag¢ao em rede, onde os centros de gestao do territdrio e os fluxos
determinam as vinculagbes e o arranjo regional. (...) Tais caracteristicas refletem
processos histdricos que se formaram pela interagao entre varios atores e palcos, tais
como: os dominios ecolégicos; a populacdo; as atividades agricolas e industriais; os
transportes e as atividades tercidrias, e que, ainda que subjacentes nessa analise

permitem uma visao da diversidade do pais.”

No ambito desta divisdao urbano-regional do Brasil, a cidade de Palmas se insere
na Regides Ampliada de Articulacdo Urbana de Curitiba e Intermedidria de Articulagdo
Urbana de Pato Branco (Quadro 1). Na Regido Imediata de Articulacdo Urbana de Palmas

encontra-se um unico municipio: Coronel Domingos Soares (figura na sequéncia).

Quadro 1 - Inser¢ao do municipio de Palmas na Regido Intermediaria de Articulagdo Urbana
da cidade de Pato Branco - IBGE, 2013.

Regido Intermedidria de Articulagdo Urbana da cidade de Pato Branco/PR

Bom Sucesso do Sul Mangueirinha
Chopinzinho Maridpolis
Clevelandia Palmas

Coronel Domingos Soares* Pato Branco
Coronel Vivida Saudade do Iguagu
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Regido Intermedidria de Articulagdo Urbana da cidade de Pato Branco/PR
Hondrio Serpa Sulina
Itapejara d'Oeste Vitorino
Fonte: URBTEC™ (2019) - Com base em IBGE (2013).

(*) Cidade que faz parte da Regido de Imediata de Articulagdo Urbana de Palmas.

Figura 1 - Regido Intermediaria de Articulacdo Urbana de Pato Branco/PR.

PARANA

Sao Joao

Chopinzinho

) Coronel
Vivida
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Soares
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Pato Branco

B
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Clevelandia

S
SANTA CATARINA

Divisao Regional Intermediaria
r- Municipio Polo
[ 1 Regi&o Intermediaria de Pato Branco
| Limites Municipais
. _ i Limite Estadual ?Es@w-gzim

Fonte: URBTEC™ (2019) - Com base em IBGE (2013).
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2.2. PROJETO REGIOES RURAIS

De forma convergente com o estudo Divisdao Urbano-Regional, uma outra
referéncia para a andlise da insercdo regional de Palmas é dada pelo Projeto Regides
Rurais (IBGE, 2015).°

Segundo o IBGE, esse projeto “tem por objetivo elaborar a divisdo regional do

Brasil a partir da dindmica geografica tracada pela producdo agroindustrial no territdrio

III

nacional” (IBGE, 2015, p.5). Assumiu o desafio "de ultrapassar as defini¢des substantivas
do rural, passiveis de serem expressas em um Unico critério ou dimensao, para outras

onde sejam possivel vislumbrar o conteudo relacional entre o rural e o urbano com as

dinamicas territoriais que as envolvem".

O Projeto parte do principio de que “uma das dimensdes mais caras da

informacdo geografica contemporanea se refere aos fluxos de comando e controle dos

centros urbanos sobre o territério (...). No contexto da globalizagdo, quando novas

tecnologias permitem a comunicagao instantanea entre grande parte das cidades e
entre elas e o espaco rural, é importante para a definicdo das Regides Rurais brasileiras

conhecer a geografia das inumeras redes forjadas através das articulacbes entre

empresas, estejam elas localizadas no campo e/ou nas cidades.” Considera que a

“estratégia das grandes empresas agroindustriais para garantir ou ampliar sua
participacdo nos mercados nacional e mundial ocorre através do processo simultaneo
de centraliza¢do de capital e de expansdo/diversificacdo de suas plantas e produtos, o
que pressupoe, portanto, uma forte estratégia espacial a ela associada seja no campo

ou na cidade. (...) Na visdo territorial contemporanea, as cidades, de diferentes

tamanhos e funcdes, se integram num complexo padrdo de divisdo territorial do

trabalho social, tanto entre o campo e a cidade, como entre as cidades, exprimindo e,

ao mesmo tempo, influenciando as formas pretéritas e atuais de apropriacdo e uso do
territdrio, ai incluidos os diversos usos ligados as atividades agroindustriais.” (IBGE,
2015, p. 6-7)

Neste contexto, a regionalizacdo do espaco rural proposta pelo Projeto estd

® IBGE. Projeto RegiBes Rurais 2015: Relatério Técnico 2015. Disponivel em:
<http://www.ibge.gov.br/home/geociencias/geografia/default_regioes_rurais.shtm>. Acesso em:
setembro de 2019.
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lastreada em conceitos como os de territdrio-rede e territdrio-zona (ou contiguo),
superando, entre outros, a dicotomia cidade-campo. Segundo o IBGE, o territério-rede
é constituido por “redes multiplas que compdem os diversos segmentos e interesses da
agropecuadria brasileira, alocados em seu territorio, seja no campo e/ou nas cidades,
onde se superpdem e se emaranham, contrastando com os padrdes espaciais pautados

na contiguidade que caracteriza o ‘territério de zonas’.” (IBGE, 2015, p. 7)

O municipio de Palmas se insere na Regido Rural da Capital Regional de

Chapecd, no Estado de Santa Catarina, conforme ilustra a figura a seguir.

Figura 2 - Regides Rurais de Santa Catarina e Parana - Destaque para RR de Chapecé/SC.
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Fonte: URBTEC™ (2019) - Com base em IBGE (2015).
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2.2.1. DIVISOES REGIONAIS DO BRASIL

Segundo o IBGE (2017), a “Divisdo Regional do Brasil em Regides Geograficas

Imediatas e Regides Geograficas Intermedidrias apresenta um novo quadro regional

vinculado aos processos sociais, politicos e econdmicos sucedidos em territdrio nacional

desde a ultima versdo da Divisdo Regional do Brasil publicada na década de 1990. A

revisdo das unidades mesorregionais e microrregionais, que nesse estudo recebem

respectivamente os nomes de Regides Geograficas Intermediarias e Regides Geograficas

Imediatas, seguiu uma metodologia comum para todo o territério nacional (...) e
pretende subsidiar o planejamento e gestdao de politicas publicas em niveis federal e
estadual e disponibilizar recortes para divulgacdo dos dados estatisticos e geocientificos

do IBGE para os préximos dez anos.”

As “Regides Geograficas Imediatas tém na rede urbana o seu principal

elemento de referéncia. Essas regiGes sao estruturas a partir de centros urbanos

proximos para a satisfacdo das necessidades imediatas das popula¢des, tais como:
compras de bens de consumo durdveis e ndao duraveis; busca de trabalho; procura por
servicos de salde e educacdo; e prestacdo de servicos publicos, como postos de
atendimento do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), do Ministério do Trabalho e

de servicos judicidrios, entre outros [fluxos e fixos]. As RegiGes Geograficas

Intermedidrias correspondem a uma escala intermedidria entre as Unidades da

Federacdo e as Regides Geograficas Imediatas. (...) As Regifes Geograficas

Intermediarias organizam o territorio, articulando as Regides Geograficas Imediatas por

meio de um polo de hierarquia superior diferenciado a partir dos fluxos de gestdo

privado e publico e da existéncia de funcdes urbanas de maior complexidade.” (IBGE,
2019)

Desta forma, as informacOes apresentadas a seguir atualizam os estudos
realizados pelo IBGE em 2007 e 2013, bem como, a hierarquia de relacées de Palmas

com outros municipios brasileiros.

O Municipio de Palmas faz parte das Regides Geograficas Imediata de Pato
Branco (15 municipios) e Intermedidria de Cascavel (Quadro 2 e figuras na sequéncia
deste capitulo) (IBGE, 2017).

Isso quer dizer que Palmas estabelece relacdes com a rede urbana de Pato

Branco (apresentada figura a seguir) para “a satisfacdo das necessidades imediatas das
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populacdes, tais como: compras de bens de consumo duraveis e ndo durdveis; busca de
trabalho; procura por servicos de salde e educacgao; e prestacao de servicos publicos,
como postos de atendimento do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, do Ministério
do Trabalho e de servicos judicidrios, entre outros.” (IBGE, 2017). Sua insercdo na Regido
Intermediaria de Cascavel significa que é nessa regido que tendem a se desenvolverem

funcGes urbanas de maior complexidade, podendo envolver o municipio de Palmas.

Quadro 2 - Municipios da Regido Geografica Imediata de Pato Branco/PR - IBGE, 2017.

Municipios da Regido Geografica Imediata de Pato Branco/PR

Palmas Itapejara d'Oeste
Mariopolis Honério Serpa
Vitorino Coronel Vivida
Sulina Coronel Domingos Soares
Saudade do Iguagu Clevelandia
Sao Jodo Chopinzinho
Mangueirinha Bom Sucesso do Sul

Fonte: URBTEC™ (2019) - Com base em IBGE (2017).
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Figura 3 - Regido Geografica Imediata de Pato Branco/PR e Regido Geografica Intermediaria

de Cascavel
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Fonte: URBTEC™ (2019) - Com base em IBGE (2017).
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3. ASPECTOS SOCIOECONOMICOS

Considerando o vinculo entre o planejamento urbano e o desenvolvimento
econdbmico e social dos municipios, a compreensao dos aspectos socioecondémicos é

indispensavel para a Revisao dos Planos Diretores Municipais.

Neste sentido, o presente capitulo tem por objetivo contemplar as diversas
dindamicas abrangidas pela questdo socioecon6mica, a partir da analise das condigdes
demograficas, das atividades econdmicas principais pela abordagem da evolugdo do PIB

municipal e a analise do mercado de trabalho local.

3.1. CONDICOES DEMOGRAFICAS

Para fins de proficua producdo da revisdo do Plano Diretor Municipal de

Palmas, é imprescindivel que se tenha uma adequada avaliagdo das condigdes
demograficas municipais e regionais. Assim, essa analise pode ser executada com base
em alguns tépicos, a saber:

= Patamar Populacional Municipal e Propor¢ao Populacional Urbano-Rural;

= Padrdo do crescimento populacional nas ultimas décadas;

= Projecdo populacional;

= Densidades demogréficas;

= Migragao;

= Mobilidade Pendular.

3.1.1. PATAMAR POPULACIONAL E PROPORGAO POPULACIONAL

A avaliacdo do patamar populacional permite que se facam consideragoes
diversas importantes para o planejamento municipal, tais como: quais os limites para a
diversificacdo econdmica, desafios urbanos e rurais relacionados ao tamanho da
populacdo e condicdes de ocupacdo do territdério no campo e na cidade. Assim, de
partida, cabe salientar que o municipio de Palmas é contado entre aqueles considerados

de baixo patamar populacional, conforme podemos observar na Tabela 1.
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Tabela 1 - Populagdo Total, Urbana e Rural de Palmas.

2010 2019
Populagdo
Habitantes % Habitantes %
Total 42.888 100,00 50.986 100,00
Urbana 39.795 92,79 - -
Rural 3.093 7,21 - -

Fonte: URBTEC™ (2019) - Com base em IBGE (2010; 2019).

Nota: Os dados de populagdo urbana e rural sdo disponibilizados somente no recenseamento, ndo nas
estimativas do IBGE.

Em 2010, data do recenseamento mais recente, o municipio contava com
pouco menos de 43 mil habitantes, passando a 50.986, no ano de 2019, conforme
estimativa do IBGE. Diversas dindmicas se encontram, de alguma forma, condicionadas
por esse patamar populacional, tais como: capacidade de configuracdo de centralidade
de servigos de ambito regional, volume de arrecadac¢do de tributos, repasses federais e
estaduais, diversificagdo econ6mica em atividades dependentes de aglomeracao,

demandas por servicos publicos, entre outros.

Em 2010, no municipio de Palmas, a populagdo se encontrava principalmente
em area urbana. A Tabela 1 mostra que, em 2010, mais de 92% (39.795 pessoas) da
populacdo local vivia dentro do perimetro urbano. Pouco mais de 3 mil pessoas viviam

nas areas rurais do municipio.

Essa proporcao é significativa para o planejamento urbano-municipal, uma vez
que indica os graus de demandas para equipamentos, servicos e infraestruturas nas

areas urbanas do que em rurais.

3.1.2. PADRAO DO CRESCIMENTO POPULACIONAL NAS ULTIMAS DECADAS

O padrao de crescimento populacional nas ultimas décadas é um dos pontos
essenciais de analise para o diagndstico das condi¢gdes demograficas de Palmas, com a
finalidade de se identificar condicionantes, desafios e potencialidades que balizem a
formacao de diretrizes do planejamento municipal. Para tanto, foi elaborado o Grafico

1 a seguir.

Por meio do Grafico 1, podemos observar que a populacdao de Palmas passou
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de 25.811 pessoas, no ano de 1970 para 42.888, no ano de 2010. Esse incremento de

17.077 pessoas ocorreu em fases de diferentes ritmos ao longo de 40 anos.

Grafico 1 - Evolucao da Populagdo Total, Urbana e Rural de Palmas - PR.

42.888
40.000

39.795
35.000
30.000
25.000
20.000

15.000

10.000

5.000
1970 1980 1991 2000 2010

—@—Total —@—Urbana —®— Rural

Fonte: URBTEC™ (2019) - Com base em IBGE (2010).

Na década de 1970, o crescimento se manteve a uma taxa anual de 1,8%, com
a populacdo chegando ao patamar de 30.897 habitantes. Entre 1980 e 1991 a taxa
sofreu uma desaceleracdo, estabelecendo-se a 1,2% a.a., com a populacdo chegando a
30.867 pessoas. No periodo intercensitdrio seguinte, entre 1991 e 2000, houve um leve
decréscimo populacional, para 34.819 pessoas, 0 que registra uma taxa de -0,1% a.a. No
primeiro decénio dos anos 2000, no entanto, essa taxa passou a ser a maior do periodo,
2,1% a.a. (Grafico 1).

Cabe notar que a transicao demografica rural-urbana ocorreu na década de
1970 e que, em todo periodo apresentado no Gréfico 1, o crescimento populacional se
deu principalmente em areas urbanas. Na realidade, a populagdo rural do municipio

decresceu em termos absolutos desde 1970 até 2010 (Grafico 1).

E possivel notar que houve um crescimento populacional em ritmo elevado em

Palmas, mas ainda ndo o suficiente para que o municipio, na atualidade, viesse a

URBTEC e

Flangjamenta Enganhorio Consulteria



PALMAS

PRODUTO 02 - ANALISE TEMATICA INTEGRADA - PARTE 3 PLANO DIRETOR

apresentar um elevado porte. A variacdo populacional atual, na faixa de
aproximadamente 900 pessoas por ano, pode se colocar dentro de um patamar que
garanta alguma previsibilidade de acdo do poder publico para prestacdo de servigos,

adequacdo de infraestruturas e planejamento de ocupacdo do territério.

3.1.3. PROJEGAO POPULACIONAL

Para um adequado planejamento municipal é preciso que sejam consideradas
as projecdes populacionais, dado que essas podem servir como parametro para a
estimativa de demandas por diversos tipos de servigos publicos, infraestruturas e

padroes de ordenamento territorial.

Ante o exposto, por meio do Gréfico 2, a seguir, pode-se observar que, segundo
a projecdo do Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e Social (IPARDES -
Estimativas 2017-2040), é esperado que a populacdo municipal de Palmas passe dos
48,6 mil habitantes no ano de 2020, com incremento de mais 3,9 mil habitantes até
2030, quando deve chegar ao patamar de 52.589 habitantes, e de 2.588 habitantes até
2040, chegando a 55.177 habitantes.

E preciso ressaltar, no entanto, que a projecdo realizada pelo IPARDES
apresenta algumas distingGes significativas com relacdo as estimativas do IBGE. A
populacdo estimada pelo Instituto Paranaense para 2020 (48.664 pessoas) € menor do

que a estimativa realizado pelo IBGE para o municipio no ano de 2019 (50.986 pessoas).
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Grafico 2 - Proje¢do Populacional em Palmas (2010-2040).
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Fonte: URBTEC™ (2019) - Com base em IPARDES (2018).

Diante desse quadro, a taxa de crescimento populacional anual entre 2010 e
2019, a considerar a estimativa do IBGE, fica na faixa de 1,94% a.a. Ao se projetar esta
mesma taxa para o ano de 2020, seria possivel se vislumbrar uma populacdo de 51.975
habitantes, 3.311 pessoas a mais do que a proje¢ao do IPARDES, que corresponde a uma
diferenga de 6,8%. Se essa proporgao for considerada constante, é possivel projetar que

a populacdo de Palmas chegue a 56.167 habitantes em 2030 e a 58.931 em 2040.

Em ambos os casos, o crescimento populacional deve ficar entre 3,9 e 4,2 mil

habitantes no decénio 2020-2030, e entre 2,6 e 2,8 mil habitantes no decénio seguinte.

Esse é um cenario que apresenta alguns desafios para o municipio, que deverd
atender diversas demandas da populacdo ja presente e, também, para novos

contingentes, com tendéncia de crescimento de 8% entre 2020 e 2030.

No Capitulo 7.1.2 é tratada ainda a projecao populacional por faixas etarias
conforme niveis de ensino escolar, visando a tratativa da adequacdao futura do

atendimento da educacdao em Palmas para os diferentes niveis de ensino.
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3.1.4. ESTRUTURA ETARIA

A populacao de Palmas tem passado por um notavel processo de mudanca de
estrutura etdria, resultante da diminuicdo das taxas de natalidade e aumento da

longevidade. E o que se pode evidenciar nos graficos de piramide etéria adiante.

Os dados medidos pelo IBGE e apresentados no Grafico 3 mostram que, no ano
de 2010, a populagdo com idade a partir de 10 anos apresentava uma configuragao
muito préoxima das cldssicas piramides etdrias de base larga (pessoas mais jovens) e topo
estreito (pessoas mais velhas). No entanto, abaixo de 10 anos, é possivel se perceber
uma diminui¢do da participagdo de criangas. Isso significa uma menor taxa de

natalidade.
Grafico 3 - Piramide Etaria de Palmas em 2010.
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Fonte: URBTEC™ (2019) - Com base em IPARDES (2018).

A projecao populacional realizada pelo IPARDES para 2020, exposta na Grafico
4, indica que o municipio devera chegar a 48,6 mil habitantes naquele ano. Para essa
data, é projetado que Palmas conte com 17.385 pessoas com até 19 anos (35,7%),
17.712 habitantes com idade entre 20 e 64 anos (57,8%) e 3155 (6,48%) pessoas com

idade a partir de 65 anos.
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Grafico 4 - Piramide Etaria de Palmas em 2020.
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Fonte: URBTEC™ (2019) - Com base em IPARDES (2018).

Conforme o Grafico 5, para o ano de 2030, o IPARDES projeta que a populacao
de Palmas seja composta por 52.589 habitantes, entre os quais 17.712 pessoas (33,7%)
com até 19 anos, 30.321 pessoas (57,7%) com idade entre 20 e 64 anos e 4.556 (8,7%)

com idade a partir de 65 anos.
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Grafico 5 - Piramide Etaria de Palmas em 2030.
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Fonte: URBTEC™ (2019) - Com base em IPARDES (2018).

Por fim, para o ano de 2040, o IPARDES, conforme o Gréfico 6, projeta que a
populacdo municipal seja de 55.177 mil habitantes. Desse montante, 17.326 (31,4%)
pessoas serao jovens com até 19 anos, ao passo que 31.643 (57,3%) pessoas estardo na

faixa entre 20 e 64 anos, enquanto 6.208 (11,3%) habitantes terdo a partir de 65 anos.

Em suma, pode-se notar que a projecao aponta para uma estabilizacdo do

numero de jovens até 19 anos, e um leve crescimento do numero de pessoas adultas,

entre 20 e 64 anos, ao passo que se configura um cenario de expressivo incremento de

pessoas idosas com idade a partir de 65 anos. Diante desses diferentes ritmos de

crescimento, os jovens de até 19 anos deixam de ser 35,7% da populagdo e passam a
representar 31,4%. Os adultos passam de 57,8 para 57,3%. Por sua vez, 0s idosos passam
de 6,5 para 11,3%.
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Grafico 6 - Piramide Etaria de Palmas em 2040.
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Fonte: URBTEC™ (2019) - Com base em IPARDES (2018).

Esse cendrio indica que os servicos para aqueles com até 19 anos (servicos de
saude neonatal e pediatria e educacao, por exemplo) terdo demanda estavel, ao passo
que os servicos voltados para idosos (gerontologia, por exemplo) terdo que atender a

uma demanda significativamente superior.

3.1.5. DENSIDADES DEMOGRAFICAS

A analise de densidades demograficas, medidas em nimero de habitantes por
hectare (hab/ha), auxiliam a compreender a distribuicdo territorial da populagdo,
especialmente em termos de seus locais de domicilio. Trata-se de uma avaliagdo
necessaria para identificacdo de possiveis dreas aptas para expansdo, bem como para
identificacao de porg¢des que necessitam ser mantidas em baixas densidades, tendo em

vista a capacidade de suporte ambiental do territorio e das infraestruturas.

Nesse sentido, o MAPA a seguir mostra que, no ano de 2000, o municipio de
Palmas tinha um territério marcado pelas baixas densidades, com até 5 habitantes por
hectare. No entanto, nas areas internas ao perimetro urbano existiam algumas porcoes

de densidades superiores a esse patamar, como é possivel notar por meio do MAPA
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seguinte.

No ano de 2010, o padrao geral de baixas densidades populacionais no
territério de Palmas permaneceu. No nucleo urbano, porém, algumas mudancas
ocorreram, havendo um crescimento claro de densidades em diversas areas, como
mostra o MAPA apresentado na sequéncia. Este padrdo de baixas densidades
populacionais indica que, possivelmente, dentro do perimetro urbano, ainda haja
espacgo para adensamento, sobretudo em condi¢des capazes de atender o crescimento
das familias na propor¢ao esperada para os proximos anos - a depender, principalmente,

das condicionantes fisico-ambientais de ocupagao do solo, dentre outros fatores.
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3.1.6. MIGRACAO

A analise de migracao é relevante para o planejamento do municipio, uma vez
gue indica se tem havido ritmo elevado de chegada de imigrantes, o que usualmente
demanda capacidade de recepcionamento desses contingentes, com suas mais diversas

demandas por emprego, servicos publicos e assisténcia social.

De maneira geral, Palmas é um municipio que conta com um grande
contingente de pessoas naturais do préprio municipio. Conforme mostra a Tabela 2, no
ano de 2010, 31.480 moradores de Palmas, 73,4% do total, eram naturais do municipio,
ao passo que 11.408 eram ndo naturais do municipio - sendo que aproximadamente
metade desses imigrantes tinham origem em outros municipios do Parana, enquanto
uma proporcao semelhante era formado de pessoas com origem em outras unidades da
federacdo, sobretudo de Santa Catarina e do Rio Grande do Sul. Uma pequena fracdo

dos imigrantes era oriunda de outros paises.

Tabela 2 - Populagdo de Palmas em 2010 segundo sua naturalidade.

Naturalidade N2 de Pessoas %
Natural de Palmas 31.480 73,40
N3do Natural de Palmas 11.408 26,60
Natural de outros municipios do Parana 5.661 13,20
Natural de outras unidades da federagao 5.669 13,22
Natural de outros paises 78 0,18

Fonte: URBTEC™ (2019) - Com base em IBGE (2000; 2019). Nota: Os dados de populag¢do urbana e rural
sdo disponibilizados somente no recenseamento, ndo nas estimativas do IBGE.

Esse contingente de imigrantes corresponde aqueles que tiveram sua chegada
no municipio ao longo de décadas. Por tal razdo, essa medida ndo permite ter uma
avaliacdo sobre o ritmo de imigracdo. Assim, é necessario que se faca uma analise sobre
a chamada migracdo de data fixa, ou seja, aquela que acontece a partir de um dado

limite temporal.

Nesse sentido, os dados do IBGE (2010), mostram que, no ano de 2010, 2.434
moradores de Palmas eram pessoas nao naturais do municipio e que tiveram sua
residéncia estabelecida a partir de 31 de julho de 2005. Isso indica que 5,68% dos

habitantes de Palmas, com idade superior a 5 anos, eram imigrantes que se
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estabeleceram em um intervalo de 5 anos.

Trata-se de ritmo ndo desprezivel, uma vez que, ndo raro, alguns migrantes
podem ndo contar com redes de solidariedade social local, por meio das quais podem
obter apoio e informagdes que garantem maior sucesso no seu estabelecimento e

fixacdo no municipio.

3.1.7. MOVIMENTO PENDULAR

O movimento pendular para o trabalho é caracterizado pelos deslocamentos
de pessoas para municipios distintos de sua residéncia, para fins de atividades de
trabalho, com retorno didrio para seu domicilio. E medido em termos de nimero de

habitantes envolvidos nesse tipo de deslocamento (IBGE, 2010).

Em seu questiondrio de amostra, o Censo Demografico de 2010 levantou

informacgdes sobre deslocamentos para o trabalho principal.

Os dados para Palmas mostram uma baixa interconexao com os municipios no
que tange ao movimento pendular para o trabalho. No Parana, apenas 185 pessoas
saiam de outros municipios para trabalhar em Palmas, com seis dezenas tendo origem
em Clevelandia. Por sua vez, Palmas era origem de 91 pessoas em movimento pendular

para trabalho em Coronel Domingos Soares.

O movimento para outros municipios era baixo a ponto de nao ser divulgado
pelo IBGE, por conta de suas politicas de desidentificacdo de pessoas entrevistadas
(IBGE, 2010).

A despeito das limitagdes nos dados disponiveis, é possivel notar que Palmas

nao se encontra em dinamicas intensas de movimento pendular.
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3.2.  ATIVIDADE ECONOMICA: COMPOSICAO DO PIB

A dinamica economica de qualquer o municipio condiciona a sua dinamica

urbana e suas condicdes de mobilidade.

Conforme o IBGE, em 2016, o municipio de Palmas contava com um Produto
Interno Bruto (PIB) correspondente a 1,1 bilhdes (Grafico 7), uma populacdo equivalente
a 48.339 habitantes (2016) e um PIB per capita de RS 22.042,007 .2 Esses valores

correspondem a 0,26%, 0,43% e 61,70% dos respectivos totais do estado do Parana.
Estes s3ao os parametros que caracterizam a escala de geragao de riqueza e a

dimensdo dos mercados internos e externos (C+ G + | + X - M) da economia local.

Gréfico 7 - Produto Interno Bruto dos municipios da Regido Intermediaria de Articulagdo
Urbana de Pato Branco - 2016 (RS milhdes correntes).
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Fonte: URBTEC™ (2019) - Com base em IBGE (2016).

7 Os ultimos dados do Produto Interno Bruto dos Municipios Brasileiros referem-se a 2016 (IBGE, 2019).

8 Foi feita a opgdo de referenciar os municipios segundo Regides Geograficas por se tratar do mais recente

estudo do IBGE (2017) sobre a divisdo regional do Brasil.

URBTEC e

Flangjamenta Enganhorio Consulteria



PALMAS

PRODUTO 02 - ANALISE TEMATICA INTEGRADA - PARTE 3 PLANO DIRETOR

No ambito da Regido Intermediaria de Articulagcdo Urbana de Pato Branco, os
municipios de Pato Branco (polo) e de Manguerinha se destacam pela dimensdo do PIB.
Pato Branco apresenta uma estrutura produtiva de maior porte e mais diversificada,
enquanto a do municipio de Mangueririnha é fortemente concentrada na atividade
“Eletricidade e gas, agua, esgoto, atividades de gestdo de residuos e descontaminacao”,
em decorréncia da presenca da Usina Hidrelétrica Governador Ney Aminthas de Barros
Braga (Segredo), que é a segunda usina da COPEL em poténcia instalada (possui

capacidade de 1.260 MW) no estado do Parana.’

Frente a essas condigdes, é possivel afirmar que Palmas, com uma economia
mais diversificada do que a de Mangueirinha, se apresenta como o 22 municipio
economicamente mais relevante na Regido Intermedidria de Articulacao Urbana de Pato

Branco.

As atividades econ6micas com maior valor adicionado no municipio de Palmas
sdo as seguintes: Demais servicos (12)!% Administracdo, defesa, educacdo e saude

publicas e seguridade social (22); e Industrias de Transformacao (32).

O Grafico 8 apresenta os PIB per capita dos municipios da Regido Intermediaria

de Articulacdo Urbana de Pato Branco, polarizada pelo municipio que lhe da o nome.

° Fonte: COPEL, 2018.

10 Demais servicos correspondem as seguintes atividades: Transporte, armazenagem e correio;
Alojamento e alimentagdo; Informagdo e comunicagdo; Atividades financeiras, de seguros e servigos
relacionados; Atividades imobilidrias; Atividades profissionais, cientificas e técnicas, administrativas e
servicos complementares; Educagdo e saude privadas; Artes, cultura, esporte e recreagdo e outras

atividades de servigos e servicos domésticos.
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Grafico 8 - Produto Interno Bruto per capita dos municipios da Regido Intermediaria de
Articulagdo Urbana de Pato Branco - 2016 (RS correntes).
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Fonte: URBTEC™ (2019) - Com base em IBGE (2016).

Em 2016, Palmas apresentou um dos menores PIB per capita dentre os
municipios da Regido Intermedidria de Articulacdo Urbana de Pato Branco (RS
22.042,00), inferior a média regional (RS 40.520,00) e do estado do Parand (RS
37.726,38).1!

As Taxas Médias Anuais de Crescimento do PIB dos municipios da Regiao
Intermediaria de Articulacdo Urbana de Pato Branco, no periodo 2002-2016, podem ser

observadas no Grafico 9, na sequéncia.

11 0 municipio de Saudades do Iguagu se destaca por ter uma populacio de somente 5.410 habitantes e

contar com a presenca da Usina de Salto Santiago (1.420 MW).
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Grafico 9 - Taxas Médias Anuais de Crescimento do PIB dos municipios da Regido Intermedidria
de Articulagdo Urbana de Pato Branco - 2002-2016.
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Fonte: URBTEC™ (2019) - Com base em IBGE (2016).

No periodo 2002-2016, dentre os municipios da Regido Intermediaria de
Articulacdo Urbana de Pato Branco, o municipio de Palmas apresentou uma das
menores Taxas Médias Anuais de Crescimento do PIB (1,1% a.a), inclusive inferior a do

PIB estadual (2,3% a.a.).

O Grafico 10 apresenta as Taxas Anuais de Crescimento do PIB dos municipios
de Pato Branco, Palmas e do estado do Parana, no periodo 2002-2016. Como pode ser
observado, no periodo 2002-2016, as Taxas Anuais de Crescimento do PIB do municipio

de Palmas sdo mais instaveis que as de Pato Branco e do estado do Parana.
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Grafico 10 - Taxas Anuais de Crescimento do PIB dos municipios de Pato Branco, Palmas e do
estado do Parana - 2002-2016.
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Fonte: URBTEC™ (2019) - Com base em IBGE (2002-2016).

Nesse contexto, as Taxas Anuais Médias de Crescimento do PIB dos municipios
da Regidao Geografica Intermediaria de Pato Branco nos periodos 2002-2008 e 2008-
2016 apresentam um padrao diferente. O primeiro periodo se caracteriza por uma fase
de forte expansao da economia brasileira (4,2% a.a.) e o segundo é caracterizado pela

crise econémica que vem se estendendo desde 2008 (1,2% a.a.).

Merece destaque o fato do municipio de Palmas ter apresentado Taxas Médias
Anuais de Crescimento do PIB relativamente baixas entre 2002-2008 (1,5% a.a.) e 2008-
2016 (0,8% a.a.). Ou seja, no longo periodo 2002-2016, a economia do municipio vem
se mantendo pouco dinamica. Ao contrdrio, as Taxas Médias Anuais de Crescimento do
PIB do municipio de Pato Branco sdo expressivamente elevadas em ambos periodos:

6,5% a.a. e 3,3% a.a., respectivamente - Tabela 3.
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Tabela 3 - Taxas Médias Anuais de Crescimento do PIB dos Municipios da Regido Intermediaria
de Articulagdao Urbana de Pato Branco - 2002 - 2016 (%a.a.).

Municipios 2002-2008 2008-2016 2002-2016
Bom Sucesso do Sul 5,6 7,4 6,7
Chopinzinho 3,4 3,1 3,3
Clevelandia 4,1 -0,9 1,2
Coronel Domingos Soares 2,5 1,1 1,7
Coronel Vivida 4,8 2,9 3,7
Hondrio Serpa 2,1 -0,2 0,8
Itapejara d'Oeste 6,0 6,3 6,1
Mangueirinha 0,5 3,9 2,5
Mariépolis 5,3 2,7 3,8
Palmas 1,5 0,8 1,1
Pato Branco 6,5 3,3 4,6
Saudade do Iguagu -1,8 -7,2 -4,9
Sulina 3,4 2,8 3,0
Vitorino 7,9 5,4 6,5
Parana 3,8 1,2 2,3

Fonte: URBTEC™ (2019) - Com base em IBGE (2002-2016).

Visando compreender melhor a dinamica econdmica do municipio de Palmas
no periodo 2002-2016, o Grafico 11, a seguir, apresenta o valor do PIB do municipio em
valores (RS bilhdes) de 2016.

Como pode ser observado, apds a crise internacional de 2008, o PIB do
municipio comega se recuperar em 2010. Entre os anos 2009 e 2016, o PIB de Palmas
cresceu a uma taxa anual média de 2,5% a.a., pouco inferior a do municipio de Pato
Branco (3,0% a.a.) e expressivamente superior a do estado do Parana (1,5% a.a.). No
entanto, em 2016, o PIB de Palmas n3o havia superado e observado em 2004: RS 1,2

bilhdes, a precos de 2016.
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Gréfico 11 - Produto Interno Bruto do municipio de Palmas no periodo 2002-2016 (RS bilhdes,
a pregos de 2016) (*).
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Fonte: URBTEC™ (2019) - Com base em IBGE (2002-2016). (*) O Deflator Implicito do PIB do estado do
Parana foi utilizado para determinar os valores reais do PIB do municipio de Palmas no periodo 2002-
2016.

Um dos determinantes da recuperacdo das Taxas de Crescimento do PIB de
Palmas a partir de 2009 foi o desempenho das exportacées. Em 2017 e 2018, as
exportacGes de madeira compensada responderam por 78% e 82% do valor total das

exportacdes do municipio, respectivamente.

O segundo produto mais relevante na pauta de exportacdes de Palmas é a
heparina: 14% em 2017 e 11% em 2018. O terceiro produto é a carne suina: 6,5% e 5,0%

em 2017 e 2018, respectivamente.
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Grafico 12 - Valor (*) das exporta¢oes de mercadorias de empresas cujo domicilio fiscal é o
municipio de Palmas no periodo 2008-2018.
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Fonte: Comex Vis Municipios (MDIC, 2019). Nota: (*) VariacGes em relagdo ao mesmo periodo do ano
anterior.

Entre 2002-2016, a participacdo do PIB do municipio de Palmas no PIB Total da
Regido Geografica Intermediaria de Pato Branco diminuiu de 12,0%, em 2002, para

10,3%, em 2016. Em geral, é possivel afirmar que a perda de participacao do PIB de um

municipio no PIB total de sua regido de referéncia tende a significar perdas de sua

centralidade na economia regional. Perdas de participacdo de um municipio tendem a

corresponder a uma perda na escala relativamente de suas fun¢des urbanas e/ou rurais
(Tabela 4).

De forma semelhante, é possivel constatar que o municipio de Pato Branco esta
ganhando centralidade na sua Regidao Intermediaria de Articulagdao Urbana (Tabela 5). A
participagdo do PIB do municipio no PIB Total dessa regido, aumentou de 23,1%, em
2002, para 32,3%, em 2016.
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Tabela 4 - Participagao do PIB do municipio no PIB Total da Regido Intermediaria de
Articulagdo Urbana de Pato Branco - 2002-2016.

Municipios

Bom Sucesso do Sul
Chopinzinho
Clevelandia
Coronel Domingos Soares
Coronel Vivida
Hondrio Serpa
Itapejara d'Oeste
Mangueirinha
Mariépolis

Palmas

Pato Branco
Saudade do Iguagu
Sulina

Vitorino

Fonte: URBTEC™ (2019) - Com base em IBGE (2002 - 2016).

2002

1,2

51

5,2

1,8

4,9

2,1

2,7

15,9
1,8

12,0
23,2
21,4
0,8

1,9

2016
2,2
5,9
4,5
1,7
6,0
1,7
4,6
16,4
2,3
10,3
32,3
7,8
0,9

3,4

A Tabela 5 e o Grafico 13, na sequéncia, apresentam a estrutura setorial do PIB

do municipio de Palmas e do estado do Parana.

Tabela 5 - Estrutura setorial do PIB do municipio de Palmas e do Parana - 2002/2016 (%).

Ano Localidade
Palmas
o
o
o
o~
Parana
p=Jts Palmas

URBTEC
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Setores

Agropecudria
Inddstria

Servigos
Administragdo Publica
Agropecudria
Inddstria

Servigos
Administragdo Publica

Agropecudria

PIB (%)
10,0
35,9
41,9
12,3
11,1
30,5
45,8
12,6

11,0
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Ano Localidade

Parana

Fonte: URBTEC™ (2019) - Com base em IBGE (2002 - 2016).
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Setores

Inddstria

Servigos
Administragdo Publica
Agropecuaria
Inddstria

Servigos

Administragdo Publica
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PIB (%)
22,5
47,7
18,9
9,9
25,7
50,5

14,0
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Grafico 13 - Estrutura setorial do PIB do municipio de Palmas e do estado do Paranda - 2002 - 2016 (%).
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Fonte: URBTEC™ (2019) - Com base em IBGE (2002-2016).
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No periodo 2002-2016, o setor de servicos vem ganhando participacdo no PIB
Total de Palmas e do Estado. No municipio, a participacdo do Valor Adicionado Basico -
VAB!? deste setor no VAB Total aumentou de 41,9%, em 2002, para 47,7%, em 2016. No

Parand, o aumento foi de 45,8% para 50,5%.

A participacdo do VAB da Industria (IndUstrias extrativas; Industrias de
transformacao; Eletricidade e gds, agua, esgoto, atividades de gestdo de residuos; e
Constru¢do)!® diminuiu no periodo, de forma mais intensa no municipio do que no
Estado, mas ainda representa uma parcela expressiva do VAB Total: 22,5%, no

municipio, e 25,7%, no Estado. No Brasil, este percentual alcancou, em 2016, 21,6%.

O setor industrial no municipio é relativamente diversificado, merecendo
destaque os segmentos de madeira compensada (Argenta, Bonotto & Cia Ltda., com um
terreno de 79.000 m? no perimetro urbano; Guararapes; e Compensados Indupinho);
farmacéutico - heparina (BioTee Sul América);'* alimentos (Agroindustrial Irm3os Dalla

Costa);*® e o complexo local de geragdo de energia eélica (COPEL e Enerbios).t®

12 0 valor Adicionado Basico Total - VABT corresponde a soma dos VAB de cada setor (Agropecudria;
Industria; Servigos; e Administragdo Publica). O VABT corresponde ao valor do PIB, a pregos de mercado,
descontado o valor correspondente ao valor dos "Impostos, liquidos de subsidios, sobre produtos” (bens
e servigos).

13°0s dados do PIB dos municipios, conforme sistematizados pelo IBGE, no permitem avaliar a
contribuicdo de cada um desses segmentos de atividade no PIB Total.

14 A BioTee Sul América possui, desde 2008, uma fabrica de Complexo de Heparina feita a partir da mucosa
intestinal de suino em Palmas na Rua dos Caigangues, no bairro Dissenha. Em breve, no mesmo local,
porém, em construcdo totalmente separada, sera inaugurada uma nova fabrica para produzir Sulfato de
Condroitina, feita a partir de cartilagens de gado bovino. (BIOTEE, 2019)

15 Esta empresa demitiu 220 empregos em 2017 (DIARIO DO SUDOESTE, 2017).

16 A Enerbios - Consultoria em Energias Renovaveis e Meio Ambiente Ltda é a empresa que empreende
atualmente com o projeto de instalagdo do novo Complexo Edlico de Palmas IlI, cujo licenciamento

ambiental prévio foi concedido pelo IAP em 2018.
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3.3. MERCADO DETRABALHO: EMPREGO E RENDA

O IBGE, por questdes metodoldgicas, quando estima o PIB dos municipios,
discrimina as estruturas setoriais de suas economias de forma agregada, com base em
estimativas do Valor Adicionado Bruto (VAB) da “Agropecuaria”, da “Industria”, dos
“Servicos (exclusive Administracdo, defesa, educacdo e saude publicas e seguridade

social)” e da “Administracdo, defesa, educacdo e salde publicas e seguridade social”.

A esse nivel de agregacao, embora seja possivel analisar a escala, a dindmica e
ganhos de participacdo do PIB e de centralidade dos municipios, ndo se consegue
avaliar, de forma mais detalhada, a estrutura de suas atividades econOmicas e as

tendéncias de sua transformacao.

Neste contexto, e com o objetivo de entender a tessitura da estrutura
econdmica na escala municipal, a alternativa metodoldgica de uso corrente é o recurso

as informacdes da Relagdo Anual de Informacgdes Sociais (RAIS).Y’

17 550 relacionadas pela RAIS, os seguintes vinculos de emprego, observados em 31 de dezembro do anos
de referéncia: empregados contratados por empregadores, pessoa fisica ou juridica, sob o regime da CLT,
por prazo indeterminado ou determinado, inclusive a titulo de experiéncia; servidores da administracdo
publica direta ou indireta, federal, estadual ou municipal, bem como das fundagdes supervisionadas;
trabalhadores avulsos (aqueles que prestam servigos de natureza urbana ou rural, a diversas empresas,
sem vinculo empregaticio, com a intermediac¢do obrigatdria do érgdo gestor de mado-de-obra, nos termos
da Lei n? 8.630, de 25 de fevereiro de 1993, ou do sindicato da categoria); empregados de cartérios
extrajudiciais; trabalhadores temporarios, regidos pela Lei n? 6.019, de 3 de janeiro de 1974;
trabalhadores com Contrato de Trabalho por Prazo Determinado, regido pela Lei n? 9.601, de 21 de
janeiro de 1998; diretores sem vinculo empregaticio, para os quais o estabelecimento/entidade tenha
optado pelo recolhimento do FGTS (Circular CEF n2 46, de 29 de marco de 1995); servidores publicos ndo-
efetivos (demissiveis ad nutum ou admitidos por meio de legislagcdo especial, ndo-regidos pela CLT);
trabalhadores regidos pelo Estatuto do Trabalhador Rural (Lei n2 5.889, de 8 de junho de 1973); aprendiz
(maior de 14 anos e menor de 24 anos), contratado nos termos do art. 428 da CLT, regulamentado pelo
Decreto n2 5.598, de 12 de dezembro de 2005; trabalhadores com Contrato de Trabalho por Tempo
Determinado, regido pela Lei n2 8.745, de 9 de dezembro de 1993, com a redacdo dada pela Lei n2 9.849,
de 26 de outubro de 1999; trabalhadores com Contrato de Trabalho por Prazo Determinado, regido por

Lei Estadual; trabalhadores com Contrato de Trabalho por Prazo Determinado, regido por Lei Municipal;
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A partir de 2006, a RAIS vem sistematizando as informac¢des segundo a

Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas - CNAE 2.0, ndo mais pela CNAE 1.0.

As informacbes da RAIS se restringem aos vinculos formais de emprego e,
portanto, ndo cobrem as ocupacdes informais - consideram-se como informais, os
assalariados sem carteira assinada, os trabalhadores por conta propria, os
empregadores sem contribuicdo previdencidria e os trabalhadores familiares nao

remunerados.'®

Embora ndo existam estatisticas oficiais recentes sobre o tema, ha fortes
indicativos de que a informalidade das relagdes de trabalho é expressiva nos municipios

paranaenses.

Apesar de ndo captar as ocupacdes informais, as informacdes da RAIS sdo
relevantes para a analise da economia de qualquer municipio, regido ou estado
brasileiro, pois, desta forma, revela, em geral, as atividades econOGmicas e os
estabelecimentos!® de maior vigor, produtividade ou competividade local/regional -
dado que, no Brasil, o custo e os encargos da formalizagao das rela¢des de trabalho sdo

expressivamente elevados.

Neste contexto, a andlise da dindmica do emprego e da estrutura econdmica
do municipio de Palmas com base na RAIS sera feita na escala de Sec¢des (21 secbes),
Divisdes (87) e de Grupos (285) da CNAE 2.0.2° A este nivel de detalhe, a presente anélise
explicita quais os aspectos relevantes para a formulagdo de diretrizes socioecon6micas

para o Plano Diretor Municipal.

O numero de vinculos empregaticios (empregos formais) em Palmas e, para

servidores e trabalhadores licenciados; servidores publicos cedidos e requisitados; e dirigentes sindicais.
(RAIS, 2019)

18 Conforme relatério “Informalidade e Posicdo na Ocupacdo” do “Painel de Monitoramento do Mercado

de Trabalho” - Observatério Nacional do Mercado de Trabalho - Ministério do Trabalho. (MTE, 2019).

19 As informacBes da RAIS podem ser sistematizadas por vinculos de empregos e/ou por estabelecimentos

e atividades econOmicas.

20 Sobre a CNAE 2.0, ver: IBGE - CONCLA: Classificacdo Nacional de Atividades Econ6micas. 2019.
Disponivel em: <https://concla.ibge.gov.br/classificacoes/por-tema/atividades-

economicas/classificacao-nacional-de-atividades-economicas> Acesso em setembro de 2019.
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efeitos de comparacio, no estado do Parand, nos anos 2006, 2010 e 2017?! pode ser

observado na Tabela 6.

Tabela 6 - Nimero empregos formais no municipio de Palmas e no estado do Parana - 2006,
2010 e 2017.

Ano Palmas indice 2006 = 100 Parana indice 2006 = 100
2006 8.101 100,0 2.251.290 100,0
2010 8.748 108,0 2.783.715 123,6
2017 10.948 135,1 3.028.192 134,5

Fonte: URBTEC™ (2019) - com base em RAIS (2006, 2010, 2017).

O grafico a seguir apresenta a evolu¢do do indice de Emprego Formal no
municipio de Palmas e no estado do Parand, nos anos 2006, 2010 e 2017. Como pode
ser observado, entre 2006 e 2017, o crescimento do emprego formal no municipio foi

semelhante ao do Estado.

Em Palmas, o emprego cresceu relativamente pouco entre 2006 e 2010, mas
aumentou de forma expressiva no periodo 2010-2017, quando a economia do municipio

comegou a se recuperar dos impactos da crise internacional de 2008.

21 Estes anos foram escolhidos para a anélise em decorréncia das seguintes razdes: 2006 é 0 ano em que
a RAIS passa a ser sistematizada pela CNAE 2.0; e 2010 é o ano ap0s a crise internacional de 2008, mas no
qual as economias brasileira e parananense alcangaram um bom desempenho; e o ano de 2017, ano mais

recente e ja em um contexto de uma grave crise da economia brasileira.

URBTEC e
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Gréfico 14 - indice de Emprego Formal no municipio de Palmas e do Parana - 2006, 2010 e
2017.
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Fonte: URBTEC™ (2019) - Com base em RAIS (2006, 2010, 2017).

De forma coerente com o desempenho do PIB e das exportagdes, o crescimento
do emprego no municipio de Palmas se tornou mais intenso a partir de 2010 (Grafico
15).

Grafico 15 - Evolugdao emprego Formal no municipio de Palmas no periodo 2006-2017.
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Fonte: URBTEC™ (2019) - Com base em RAIS (2006 - 2017).

A Tabela 7 apresenta o nimero de empregos no municipio de Palmas, entre
201622 e 2017, segundo os principais grupos empregadores, considerados como aqueles

que responderam por mais de 50 empregos neste ano.

Portanto, em 2016-2017, somente 4 Divisdes foram responsaveis por uma
parcela expressiva dos empregos formais (55,1%) em Palmas, quais sejam: Agricultura,
pecudria e servicos relacionados (1.376 empregos); Producdo florestal (2.329
empregos);?® Fabricacdo de produtos de madeira (1.009 empregos), vinculada a
producdo florestal; e Administracdo Publica, Defesa e Seguridade Social (1.317

empregos).

Tabela 7 - Niimero de empregos em Palmas, segundo os principais grupos empregadores (> 50

22 Apresenta-se os dados de 2016 devido 3 seguinte razdo: a atividade Abate e fabricacdo de produtos de
carne é relevante no municipio de Palmas. No entanto, em 2017, o nimero de empregos formais nessa
atividade é muito pequeno (16), quando, em 2016, era expressivo (619). Em 2017, verifica-se um
expressivo aumento do emprego na atividade Pecuaria em relagdo a 2016: de 89 para 680 vinculos. Este
fato é um indicativo de um possivel problema de classificagdo (CNAE 2.0) da atividade Abate e fabricagdo

de produtos de carne em 2017, possivelmente discriminada como Pecuaria.

23 Algumas empresas da industria de compensados estdo classificadas na atividade Produgdo Florestal.
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empregos no ano) - 2016 - 2017.

CNAE 2.0 Segao CNAE 2.0 Divisao CNAE 2.0 Grupo 2017 2016
011: Pro'd.ugao de lavouras 397 432
tempordrias

01: Agricultura, 013: Produgdo de lavouras 154 157
.- . permanentes
pecudria e servigos

A: Agricultura, relacionados 015: Pecudria 680 89

pecuaria, producdo

florestal, pesca e 016: Atividades de apoio a agricultura 98 109

aquicultura e a pecudria
0I21:tPrdodugao florestal - florestas 1.851 1.899

02: Produgio plantadas
florestal e . o
023:Atividades de apoio a produgao 478 443
florestal
10: Fabricagdo de
101: Abate e fabricaca t
produtos 01: Abate e fabrica¢ao de produtos 16 619
. L. de carne
alimenticios
161: Desdobramento de madeira 40 40
16: Fabricagdo de
produtos de 162: Fabricagdo de produtos de
madeira madeira, cortica e material trangado, 1.009 943
exceto méveis
C: Industrias de N .
transformacgo 172: Fabricagdo de papel, cartolina e 220 203

17: Fabricag3o de papel-cartdo

celulose, papel e

173: Fabricagdo de embalagens de
produtos de papel

papel, cartolina, papel-cartdo e 73 77
papeldo ondulado

21: Fabricagdo de
produtos 211: Fabricacdo de produtos

P - 27 25
farmoquimicos e farmoquimicos
farmacéuticos
22: Fabricagdo de
produtos de 222: Fabricagdo de produtos de
. L. 50 45
borracha e de material plastico
material plastico
C: Industrias de
transformacao
25: Fabricagao de
produtos de metal, = 259: Fabricacdo de produtos de metal 405 334
exceto maquinas e  nao especificados anteriormente
equipamentos
G: Comércio, 45: Comércio e 452: Manutenc3o e reparacdo de 75 114
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CNAE 2.0 Segdo

reparagao de
veiculos
automotores e
motocicletas

H: Transporte,
armazenagem e
correio

I: Alojamento e
alimentacao

K: Atividades
financeiras, de
seguros e servicos
relacionados

O: Administracdo
publica, defesa e

CNAE 2.0 Divisao

reparagao de
veiculos
automotores e
motocicletas

46: Comércio por
atacado, exceto
veiculos
automotores e
motocicletas

47: Comércio
varejista

49: Transporte
Terrestre

56: Alimentagdo

64: Atividades de
Servigos Financeiros

84: Administracdo
Publica, Defesa e

URBTEC
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CNAE 2.0 Grupo

veiculos automotores

453: Comércio de pegas e acessorios
para veiculos automotores

462: Comércio atacadista de matérias-
primas agricolas e animais vivos

471: Comércio varejista ndo-
especializado

472: Comércio varejista de produtos
alimenticios, bebidas e fumo

473: Comércio varejista de
combustiveis para veiculos
automotores

474: Comércio varejista de material de
construgao

475: Comércio varejista de
equipamentos de informatica e
comunicagao

477: Comércio varejista de produtos
farmacéuticos, perfumaria e
cosméticos e artigos médicos, dpticos
e ortopédicos

478: Comércio varejista de produtos
novos nao especificados
anteriormente e de produtos usados

493: Transporte rodoviario de carga

561: Restaurantes e outros servigos de
alimentacgao e bebidas

642: Intermediagdo monetaria -
depdsitos a vista

841: Administra¢ao do estado e da
politica econémica e social

PALMAS

PLANO DIRETOR

2017 2016
115 134
99 97
545 494
76 84
83 82
207 262
195 190
122 129
282 250
193 175
176 146
75 76
1.317 1.241

Pagina |49



PALMAS

PRODUTO 02 - ANALISE TEMATICA INTEGRADA - PARTE 3 PLANO DIRETOR
CNAE 2.0 Segdo CNAE 2.0 Divisao CNAE 2.0 Grupo 2017 2016
seguridade social Seguridade Social

851: Educagdo infantil e ensino

fundamental 209 207
P: Educacdo 85: Educacgdo
859: Outras atividades de ensino 66 68
86: Atividades de 861: Atividades de atendimento
Atencio A Satde hospitalar 117 106
Q: Saude humana e Humana
servicos sociais 86: Atividades de 863: Atividades de atengdo
Atencdo A Saude ambulatorial executadas por médicos 58 57
Humana e odontdlogos
Total 10.948 10.757

Fonte: URBTEC™ (2019) - Com base em RAIS.

Merece destaque o fato das divisdes “Agricultura, pecuaria e servicos
relacionados” e “Producdo florestal” contarem com um expressivo vinculo de empregos

formais no municipio.

O aumento do emprego formal na atividade agropecuaria brasileira vem sendo
explicada, dentre outros fatores, pela crescente modernizagdo tecnoldgica e de gestao

dessa atividade. Segundo Garcia (2014):

O mercado de trabalho rural no Brasil tem sofrido profundas
alteragdes a partir da segunda metade dos anos 1990, que de certa
forma correspondem as mudancas iniciadas nas décadas de 1970 e
1980 (....). As transformagdes estdo fortemente associadas a
modernizagdo tecnolégica da agropecuaria brasileira, que vai além da
mecanizacdo stricto sensu e que se espraiou por todo o processo
produtivo, resultando em crescente empresarializacdo e
profissionalizacdo do setor. (...) Sistemas produtivos tradicionais -
mesmo ja modernizados - foram aos poucos sendo substituidos por
novas praticas, novas formas organizacionais, tanto nas regides

tradicionais, quanto nas dreas de fronteira. {(...).
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3.4. AREAINDUSTRIAL DE PALMAS

O municipio de Palmas dispde de uma d&rea voltada exclusivamente ao
desenvolvimento e implantacdo de atividades de cunho industrial e de instalacdes de
empreendimentos relacionados, localizada em area urbana, a oeste da PR-449 e ao norte
da PRC-280 (MAPA ao final deste capitulo).

A partir da promulgacdo da Lei Municipal n? 1.139/1994, o Poder Executivo
Municipal ficou autorizado a realizar a doag¢do e a venda de terrenos nesta area, como

forma de incentivo a implanta¢do de novos empreendimentos industriais em Palmas.

Foi em 2005, com aprovacdo da Lei Municipal n2 1.593/2005, a qual institui o
Programa Municipal de Desenvolvimento, que os incentivos a implantagao de industrias no
municipio passaram a ocorrer por meio dos instrumentos da Concessao de Direito Real de
Uso (CDRU) e da Concessdo Onerosa de Uso (COU) dos terrenos. E através da concessdo
que a empresa ou industria beneficiada, ao cumprir todas as exigéncias da Lei (artigos 92 a

13) e apds os prazos estipulados, passa a deter a propriedade do imével afetado.

Os incentivos, conforme os artigos 32 e 42, ocorrem através da CDRU que destina-
se a incubadoras industriais, com prazo maximo de 2 anos (direito a renovagao por prazo
de igual duracdo); através da CDRU para terrenos nos quais as construcdes e instalacoes
ficam a cargo do empreendedor, com prazo maximo de 10 anos; ou ainda, através da COU,
com concessdo maxima de 5 anos para uso das instalages fornecidas e/ou providenciadas
pela municipalidade. Todas as autorizacdes e as aprovagoes dispostas nesta Lei devem ser

submetidas ao Conselho Municipal de Desenvolvimento (CMD).

Atualmente (2019), a Area Industrial de Palmas é ocupada por um total de 21
empresas, conforme dados disponibilizados pela Prefeitura Municipal. Destas, a Iltamarati
Industria de Compensados Ltda é a Unica que se encaixa na categoria de empresas de
grande porte (EGP). Das demais, aproximadamente 70% dos estabelecimentos instalados
correspondem a microempresas (ME) e as outras, sdo empresas de pequeno porte (EPP) -
(Tabela 8). Observa-se ainda que a maior parte das industrias tém suas atividades

relacionadas ao processamento da madeira.

Nao foi possivel obter informacgdes referentes ao prazo e situagdo da concessao
destas empresas - se 0s imoveis se mantém publicos ou se ja passaram para o dominio das

empresarial.
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Tabela 8 - Industrias instaladas e em operagdo na Area Industrial de Palmas (2019).

NOME DA INDUSTRIA

PAVIMENTI BLOCOS E PAVERS LTDA

C M GOTTARDI - MADEIRAS

OLINTO PEDRO ZONIN

ITAMARATI INDUSTRIA DE COMPENSADOS LTDA
COMPENSADOS TRES IRMAOS LTDA

VERDES CAMPOS INDUSTRIA

COMERCIO DE MADEIRAS MONTE VERDE LTDA
SUL FINGER BENEFICIAMENTO DE MADEIRAS LTDA
ZAMBONI E LIMA LTDA

INDUSTRIA DE BENEFICIAMENTO DE ERVA MATE
MARINI INDUSTRIA E COMERCIO DE PLASTICOS LTDA
LEONARDO ORESTES

MADEIEIRA SANTOS E PUTON LTDA

TERRAMIX TERRAPLANGENS E LOCACOES LTDA
ANDREY RIBAS

BRITADOR TUPY LTDA

R. C. INDUSTRIA DE UTILIDADES DOMESTICAS LTDA

J. C. IMPREGNADORA DE MADEIRAS E TRANSPORTES LTDA

FABIANO SCOPEL
BRIANCA SCHIMANOSKI TRONCO

TERRA NUTRE INSUMOS AGRICOLAS

Fonte: URBTEC™ (2019) - Com base em Prefeitura de Palmas (2019).

PORTE

Microempresa (ME)

Empresa de pequeno porte (EPP)
Empresa de pequeno porte (EPP)
Empresa de grande porte (EGP)
Microempresa (ME)

Empresa de pequeno porte (EPP)
Empresa de pequeno porte (EPP)
Microempresa (ME)
Microempresa (ME)
Microempresa (ME)
Microempresa (ME)
Microempresa (ME)
Microempresa (ME)
Microempresa (ME)
Microempresa (ME)
Microempresa (ME)
Microempresa (ME)
Microempresa (ME)
Microempresa (ME)
Microempresa (ME)

Empresa de pequeno porte (EPP)

De acordo com os técnicos da Prefeitura Municipal, a referida Lei de 2005, que

incentiva a implantacdo das industrias, encontra-se atualmente em revisdo. Muitas

ressalvas foram feitas pelos técnicos locais em relacdo ao funcionamento da area industrial.

Entre elas, destaca-se a falta de investimentos na provisdo de infraestrutura por parte das

empresas beneficiadas, em cumprimento ao previsto em Lei e/ou conforme o acordado

Flangjamenta Engenhoria Consulteria
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com a Prefeitura Municipal em troca do uso dos terrenos; além da falta de atrativos
logisticos e adequada estruturacdo da area para a instalacdo de industrias de maior porte.
Conforme o art. 20 da Lei, no entanto, é direcionado ao Municipio a provisdao de grande
parte das infraestruturas da drea industrial, como as redes de agua, de esgoto, telefénica,
de drenagem, de pavimentacdo, a limpeza dos terrenos e a terraplanagem, bem como a

construcdo de calgamento nas vias publicas.

Como sera tratado adiante, o préprio acesso viario a area é dificultado, pois nao
ha nenhum dispositivo de trafego para o ordenamento do fluxo de entrada e de saida a
partir da rodovia. Em grande parte, devido a precariedade verificada, as industrias de maior
porte e com maior valor agregado estdo atualmente instaladas de maneira dispersa no
perimetro urbano - ndo necessariamente em dareas adequadas a suas atividades -, e em
outros bairros de Palmas, ou seja, ndo estdo implantadas em areas planejadas

especificamente para estes fins.
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4. ASPECTOS AMBIENTAIS

O conhecimento do meio fisico de um municipio é essencial para que a
ocupacao e a expansdo da area urbana, o desenvolvimento de atividades agropecuarias,
a construcdo de obras e edificacdes, dentre outros usos e ocupacgdes, ocorram de forma
ordenada e com o menor prejuizo possivel ao meio ambiente, prevenindo a ocorréncia

de danos em areas de crescimento, sem prejuizos a vida.

O presente capitulo apresenta, portanto, uma breve caracterizagao fisico-
ambiental do municipio de Palmas e abrange a tratativa das condicionantes climaticas,
dos recursos hidricos, da preservacdo ao meio ambiente, das areas verdes, da
vegetacdo, das Unidades de Conservacdo (UCs) e aspectos com relacdo a geologia, aos

recursos minerarios, a geomorfologia, ao relevo, as declividades e a pedologia (solos).

4.1. CLIMA

Um dos sistemas de classificacdo do clima mais abrangentes é o Sistema de
Képpen, desenvolvido a partir do pressuposto de que a vegeta¢do natural é a melhor
express@o do clima de uma regido (ROLIM et al., 2007). Dentre os métodos de
classificacdo de regides bioclimaticas, o método de Képpen é o mais utilizado no Brasil.
Esta classificacdo climatica se baseia na quantidade e na distribuicdo anual e mensal de
precipitacdo e de temperatura (FRANCISCO et al., 2015).

Palmas possui o tipo climatico Cfb. Neste cddigo, a primeira letra categoriza o
grupo climdtico e suas caracteristicas gerais: “C” significa que a regido apresenta clima
mesotérmico Umido, temperado quente, no qual a temperatura média do més mais frio
é inferior a 18°C e superior a 3°C e, a0 menos em um més, apresenta temperatura média
superior a 10°C. A segunda letra do cddigo diz respeito ao tipo climatico e ao regime de
chuvas e, neste caso, o “f” simboliza que a regido ndo apresenta uma estacdo seca, ou
seja, 0 més mais seco apresenta precipitacdo superior a 60 mm. Por fim, a terceira letra
é responsavel por determinar as variedades climaticas por meio das temperaturas
médias: 0 “b” expressa que a regido apresenta verao brando com temperatura média
do més mais quente inferiora 22°C e, durante pelo menos 4 meses ao ano a temperatura
média é superior a 10°C (KOPPEN E GEIGER, 1928).
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No grafico a seguir é possivel observar as temperaturas e precipitacdes médias
em Palmas. Ao analisarmos o grafico é possivel verificar que os meses mais quentes sdo
dezembro e janeiro, nos quais a temperatura média é de 21°C, e os meses mais frios sdo
em junho e julho, com temperatura média de 14°C. O més de agosto é o més mais seco

com precipitacdo média de aproximadamente 87milimetros (mm).

Grafico 16 - Temperaturas e precipitagdo média em Palmas.

40 *C 200 mm
30°C 150 mm
ZSHC 24 °C 24°C 24°C 24°C PE
22°C a1 |22°€
Ty e 18°C - - .
20°C 17¢ izc| pom 18°C 185G o 100mm
e 15°C | 15°C
a c 12°C
11°C 10°C 10°C 11°C
10 °C 50 mm
0°C 0 mm
Jan Fev Mar Abr Ma Jun Jul Ago Set Out Nov Dez
Precipitagdo — Maxama diaria média Dias quentes — Mimima diara média Moites frias

Fonte: Meteoblue (2019).

O conhecimento acerca da diregao dos ventos no municipio é essencial para a
verificagdo da adequagao da localizagdo de empreendimentos industriais de impacto
qgue, por exemplo, produzam odores fortes devido a suas atividades, quando situados

nas proximidades de areas residenciais e de equipamentos publicos diversos.

A partir da rosa dos ventos apresentada é possivel verificar que o vento em
Palmas sopra predominantemente na dire¢ao lés-nordeste (ENE) para a direcdo oés-

sudoeste (WSW), a aproximadamente 5 km/h.
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Grafico 17 - Rosa dos ventos de Palmas.
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Fonte: Meteoblue (2019).

Devido as condi¢bes climaticas de Palmas, quedas bruscas de temperatura e a
ocorréncia de geadas muito intensas podem provocar o congelamento da agua dentro
dos medidores (hidrémetros) e causar o rompimento de tubula¢des expostas. Algumas
destas situacdes ja foram registradas pela concessionaria de abastecimento de agua.
Inclusive, entre os dias 6 e 7 de julho de 2019, a SANEPAR registrou 32 atendimentos
deste tipo relacionados as geadas. (SANEPAR, 2019)
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4.2. UNIDADES AQUIFERAS

As aguas subterraneas sdo aquelas que se encontram abaixo da superficie da
Terra e preenchem os espacos vazios existentes entre os graos do solo, rochas e fissuras.
Estes locais onde a dgua se mantém armazenada sdo denominados aquiferos. Os
aquiferos, por sua vez, podem ser livres, ou seja, quando se localizam mais proximos a
superficie, ou confinados, quando existe uma camada de menor permeabilidade que
submete as dguas a uma pressao maior que a atmosférica, ou ainda semi-confinados,

quando sua condicao é intermedidria aos casos anteriores (FERREIRA et al., 2007).

O territdrio de Palmas esta assentado sobre as Unidades Aquiferas Guarani e
Serra Geral Sul, conforme suas espacializagdes no MAPA ao final do capitulo (PARANA,
2010).

A Unidade Aquifera Guarani é caracterizada por formacdes de estratos edlicos
e flavio-lacustres, localiza-se no Terceiro Planalto Paranaense, apresenta uma area de
aproximadamente 104.000 km? e suas vazdes variam entre 50 e 80 m3/hora/poco. Por
outro lado, a Unidade Aquifera Serra Geral Sul se caracteriza pela formacdo de lavas
basalticas e, assim como a anterior, fica localizada no Terceiro Planalto Paranaense e
apresenta uma area de 41.000 km? e a vazdo dos pocos localizados na Bacia do Iguagu é
de 5m3/h (PARANA, 2010).

4.2.1. BACIAS HIDROGRAFICAS

As bacias hidrogrdficas sao delimitadas por divisores de aguas que direcionam
as aguas pluviais de uma drea mais elevada para uma por¢ao mais baixa do terreno,
formando vdrios afluentes e um curso de dgua principal. Estes cursos de agua e seu
entorno sdo diretamente afetados pelas acdes antrépicas que ocorrem nas suas
proximidades. O solo, o relevo, a vegetacdo, as formas de uso e ocupacdo e as atividades

desenvolvidas no seu entorno alteram a qualidade das aguas.

Devido a tais condi¢des, devem ser adotadas medidas cautelares e politicas de
uso e conservac¢ao das bacias hidrograficas. Ainda, as bacias hidrograficas podem ser
definidas como sendo um conjunto de terras que sao drenadas por um rio e seus
afluentes, delimitado nos pontos mais altos por divisores de dguas pelos quais as dguas

provenientes das chuvas escoam superficialmente, para as partes mais baixas,
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formando rios e riachos ou infiltram no solo a fim de formar nascentes e lengdis fredticos
(BARRELLA, 2001).

A Bacia Hidrografica do Iguacu possui no Parana uma area de 54.820 km? de
extensdo, sendo aproximadamente 28% da area total do Estado, que abriga 4.405.882
habitantes - cerca de 43% da populacdo paranaense. O territorio de Palmas esta

inteiramente contido nesta bacia, na porgdao denominada de Baixo Iguagu.

4.2.2. QUALIDADE DA AGUA

O Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), através da Resolugdo n?
357, de 17 de margo de 2005 - alterada parcialmente pelas Resolugdes n? 370/2006, n®
397/2008, n2 430/2011 -, estabelece os critérios de classificacdo dos corpos de agua
superficiais e as diretrizes ambientais para seu enquadramento, bem como as condicdes
e os padrbées de lancamento de efluentes. Esta classificacdo reine uma série de
definicdes com base na aptiddo natural dos cursos d’agua, observando sua qualidade,
capacidade, entre outras caracteristicas especificas, além dos usos que podem ser feitos

com cada classe de rio.

Os parametros de andlise fisico-quimicas e biolégica sdo detalhadas na
Resolucdo CONAMA n2 357/2005. Dentre as classificacdes, as dguas doces, salobras e
salinas do territorio nacional sdo classificadas em 13 classes de qualidade, segundo a
qualidade requerida para seus usos preponderantes. Destacam-se aqui as classes dos

cursos d’agua doce, os quais tem impacto direto nas atividades urbanas e industriais.

O agrupamento compreende os seguintes niveis (ou categorias) sistematicas
segundo o CONAMA:

Tabela 9 - Classes de Qualidade da Agua - Resolugdo n2 357/2005 - CONAMA.
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Resolugdo CONAMA n2 357/2005

Niveis:
Classe Especial:

Aguas que podem
ser destinadas a:

Classe 1

Aguas que podem
ser destinadas a:

Classe 2

Aguas que podem
ser destinadas a:

Classe 3

Aguas que podem
ser destinadas a:

Classe 4

Aguas que podem
ser destinadas a:

Abastecimento para consumo humano, com desinfeccéo;
Preservagao do equilibrio natural das comunidades aquaticas;

Preservacdo dos ambientes aquaticos em Unidades de Conservagdo de
Protecdo Integral.

Abastecimento para consumo humano, apés tratamento simplificado;
Protecdo das comunidades aquaticas;

Recreagdo de contato primario, tais como natagdo, esqui aquatico e mergulho,
conforme Resolucdo CONAMA n2 274/2000;

Irrigacdo de hortalicas que sdo consumidas cruas e frutas que se desenvolvam
rentes ao solo e que sejam ingeridas cruas sem remogao de pelicula;

Protecdo das comunidades aquaticas em Terras Indigenas.

Abastecimento para consumo humano, apds o tratamento convencional;
Protecdo das comunidades aquaticas;
Recreagdo de contato primario, tais como natagdo, esqui aquatico e mergulho;

Irrigagdo de hortalicas, plantas frutiferas e de parques, jardins, campos de
esporte e lazer, com os quais o publico possa vir a ter contato direto;

Aquicultura e a atividade de pesca.

Abastecimento para consumo humano, apds tratamento convencional ou
avancado;

Irrigagdo de culturas arbodreas, cerealiferas e forrageiras;
Pesca amadora;
Recreacdo de contato secundario;

Dessendentagdo de animais.

Navegacado;

Harmonia paisagistica.

Fonte: URBTEC™ (2019) - Com base em CONAMA (2005) e Technum Consultoria.

A qualidade das dguas dos rios é afetada por vdarios fatores, tais como o

descarte de produtos e despejos industriais, o uso de agrotoxicos, despejo de efluentes

domésticos sem tratamento, residuos sélidos descartados nos rios, entre outros. Sdo
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fatores que podem comprometer os corpos d'dgua, dependendo de ac¢des de
tratamento para a retirada de compostos especificos para a purificacdo da agua para o

abastecimento publico.

4.2.3. SUB-BACIAS HIDROGRAFICAS

As Bacias Hidrograficas podem ser desmembradas em um ndmero qualquer de
sub-bacias, de acordo com o ponto de saida, considerado ao longo do seu eixo-troco ou
canal coletor. Cada bacia interliga-se com outra de ordem hierarquica superior
constituindo assim, uma sub-bacia (SANTANA, 2003).

Dentre as principias sub-bacias hidrograficas de relevancia em Palmas, cabe

citar:

= Bacia Hidrografica do Rio Chopim:

A nascente do Rio Chopim é formada no municipio de Palmas e segue seu curso

formando varios desniveis até sua confluéncia na margem esquerda com o Rio Iguagu.

Nos rios que cruzam areas urbanas, a qualidade da dgua é prejudicada pelo
déficit na infraestrutura de esgotos e drenagem. Para se caracterizar a qualidade da
agua dos rios da bacia, utilizou-se o Indice de Qualidade da Agua (IQA), calculado com
base nos seguintes parametros: coliformes fecais, pH, Demanda Bioquimica de Oxigénio
(DBO), nitrogénio total, fésforo total, temperatura, turbidez, residuo total e Oxigénio
Dissolvido (OD).

O gréafico a seguir apresenta a evolucdo anual do IQA para as estacdes de Aguas
do Veré no Rio Chopim (margem esquerda do Rio Iguagu). Conforme os dados, a
qualidade da agua nestas estacGes pode ser qualificada como Razodvel (51-70) a Boa
(71-90).

Gréfico 18 - IQA da Estagdo de Aguas do Veré.
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Fonte: AGUAS PARANA.

= Bacia Hidrografica do Rio Lajeado:

A Bacia Hidrografica do Rio Lajeado tem uma forma alongada, com drea
correspondente a 28,40 km?, com aproximadamente 35% de sua area urbanizada - o
restante corresponde a drearural. A ocupacdo da bacia iniciou em 1879, acompanhando
o processo de urbanizagdo da cidade de Palmas. A area central da cidade é localizada
dentro da bacia hidrografica do Rio Lajeado e apresenta todas as ruas com pavimento

asfaltico ou com paralelepipedo (RONQUIM et al., 2013).
=  Bacia Hidrografica do Rio Iratim:

A bacia hidrografica do Rio Iratim é uma das principais sub-bacias do Rio Iguacu,
localizando-se na regido Sul do estado do Parana. A drea drenada pela bacia do Iratim é
de 1.794 km?, de acordo com estudos feitos pela COPEL em 1986, e abrange territérios

dos municipios de Palmas, General Carneiro, Bituruna e Coronel Domingos Soares.

O MAPA a seguir apresenta a espacializagdo das sub-bacias hidrograficas do

Baixo lguacu: Iratim e Jangada.
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4.3. UNIDADES DE CONSERVACAO

A respeito das Unidades de Conservacgao (UCs) da-se enfoque sobre a legislacao

federal, estadual e municipal, seguindo as seguintes diretrizes:

SNUC - Sistema Nacional de Unidades de Conservacgdo: instituido pela Lei
Federal n2 9.985/2000, regulamentada pelo Decreto n? 4.340/2002. Define-
se como UC: “Espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo as
aguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente
instituidos pelo Poder Publico, com objetivos de conservacdo e limites
definidos, sob regime especial de administracdo, ao qual se aplicam garantias
adequadas de protecdo”;

SEUC - Sistema Estadual de Unidades de Conservacdo: instituido pela Lei
Estadual n? 10.066/1992 e ratificado pela Lei Estadual n? 11.054/1995, se
integra com as demais areas naturais protegidas, na rede estadual da

biodiversidade, dando origem ao sistema estadual da biodiversidade.

As Unidades de Conservacgao (UCs) sao divididas em 2 grupos:

Unidades de Protecao Integral - com finalidade de preservacdo da natureza,

sendo admitido apenas o uso indireto dos recursos naturais; possui

regramento especifico e normas restritivas; pertencem a este grupo as
seguintes categorias: Estacdo Ecoldgica, Reserva Biolégica, Parque Nacional,
Refugio de Vida Silvestre e Monumento Natural;

Unidades de Uso Sustentavel - concilia a conservacdo da natureza com o uso

sustentavel de parte dos recursos naturais. Esse grupo é constituido pelas

categorias: Area de Protecio Ambiental, Area de Relevante Interesse
Ecoldgico, Floresta Nacional, Reserva Extrativista, Reserva de Fauna, Reserva

de Desenvolvimento Sustentavel e Reserva Particular do Patrimoénio Natural.

Em Palmas, existem as seguintes Unidades de Conservacao:

= Refugio de Vida Silvestre dos Campos de Palmas (RVS-CP), situado na
divisa municipal com General Carneiro e Agua Doce;

= Parque Estadual de Palmas, situado no perimetro urbano.

URBTEC e
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4.3.1. REFUGIO DE VIDA SILVESTRE DOS CAMPOS DE PALMAS (RVS-CP)

O Refugio de Vida Silvestre dos Campos de Palmas (RVS-CP) é uma Unidade de
Conservacao de Protecado Integral, gerida pelo Instituto Chico Mendes de Conservacao
da Biodiversidade (ICMBio), tendo sido criada por Decreto Presidencial no dia 03 de abril
de 2006.

Os RVS tém como objetivo proteger ambientes naturais onde sejam asseguradas
condicdes para a existéncia, manutencdo e reproducao de espécies da flora e da fauna.
Constitui uma categoria de UC que ndo implica necessariamente na desapropriacao das
terras, desde que haja compatibilidade entre o uso das propriedades privadas e os

objetivos da Unidade, conforme disposto em seu Decreto de instituicdo:

Art. 32 Nas dreas particulares localizadas na unidade de conservacao,
poderdo ter continuidade as atividades agropecudrias legalmente
autorizadas, consideradas compativeis com a finalidade da unidade,
tais como pastoreio extensivo em campos naturais, exploragao da erva
mate e cultivo de graos em plantio direto, desde que adotadas técnicas

gue minimizem o uso de agrotoéxicos e afins.

Paragrafo Unico. Nas dareas particulares localizadas na unidade de
conservagao, poderdo ter continuidade as atividades de silvicultura
legalmente autorizadas, desde que se adotem praticas que impegam a
contaminacdo de areas com cobertura vegetal nativa por espécies

exoticas.

Art. 42 N3o é permitida na area da unidade de conservagdo a

supressao de vegetagdo nativa.

A cobertura vegetal existente no RVS-CP pertence ao dominio do bioma Mata
Atlantica, predominando as formacgdes de campos limpo e Umido, associados a manchas
isoladas de florestas (capdes) e florestas riparias, de diferentes tamanhos e formas, que
contém elementos da floresta estacional decidual e semidecidual e da floresta ombrdfila

mista com a ocorréncia de Araucaria angustifdlia (PEREIRA, 2016).

A maior parte do Refugio estd situada dentro dos limites municipais de Palmas
(90%, que corresponde a 15.082 ha), enquanto o restante desta UC abrange parte do
municipio paranaense de General Carneiro e Agua Doce, em Santa Catarina. O art. 22 do

Decreto estabelece a Zona de Amortecimento (ZA) de 500 metros ao longo de todo o
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perimetro do Reflgio, visando a minimizacao de impactos negativos a unidade.

O RVS possui Plano de Manejo?* aprovado em 2016. Segundo o relatdrio técnico,
o Plano de Manejo do RVS-CP é o primeiro no pais a ser realizado com recursos advindos
da conversdao de multas aplicadas pelo IBAMA em 2005 a proprietarios de areas no

interior do Refugio.

Conforme este documento, a falta de uma estrutura suficiente para atender as
necessidades basicas para a fiscalizacdo da area em sua totalidade. Como o RVS-CP
conta com apenas uma servidora, estas acdes precisam ser realizadas com o auxilio de
dois servidores das outras UCs. As atividades conflitantes identificadas pelo relatério
sdo: atividades de silvicultura e agricultura; extracdo ilegal de arvores da regido; a linhas
de transmissdo de energia existente na drea leste da UC; emprego de técnicas
inadequadas de manutencdo de estradas nas proximidades; e atividades de caca,

gueimadas e pecuaria.

4.3.2. PARQUE ESTADUAL DE PALMAS

O Parque Estadual de Palmas foi criado em 2007, conforme o Decreto n2
7.569/2007, com area total de 181,12 ha.

Atualmente, a area do Parque é inclusa ao perimetro urbano da sede palmense,
sendo administrado pelo IAP. Esta unidade de conservacao, conforme art. 22 do Decreto
Estadual, tem por objetivo a preservacao dos ecossistemas naturais abrangidos, pela sua
relevancia ecolégica e beleza cénica, possibilitando, dentro das diretrizes apontadas no
Plano de Manejo, a realizacdo de pesquisas cientificas e de atividades de
conscientizacdo, educacdo e interpretacdo ambientais, além do turismo sustentavel e
da recreagdao em contato com a natureza; bem como a preservagao de campos nativos
e de remanescentes de Floresta de Araucdaria, caracterizada como Floresta Ombrdfila

Mista Montana.

24 Segundo o SNUC (2000) é um “Documento técnico mediante o qual, com fundamento nos objetivos
gerais de uma Unidade de Conservacao, se estabelece o seu zoneamento e as normas que devem presidir
o uso da area e o manejo dos recursos naturais, inclusive aimplantagdo das estruturas fisicas e necessarias

a gestdo da unidade”.
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4.3.3. PARQUE DA GRUTA NOSSA SENHORA DE LOURDES

O Parque da Gruta tem uma area de mais de 50.000m? e estd localizado entre o
Centro da cidade de Palmas e o bairro Santa Cruz. O amplo espaco verde é cortado pelo
Rio Lajeado, com uma queda d’dgua, e possui uma completa infraestrutura com espacos
para a pratica esportiva e recentemente foi inaugurada a Trilha dos indios, um espago
para caminhada que circunda todo a area verde nativa. Na sequéncia deste documento,
este parque sera tratado sob o viés de equipamento de lazer e esporte, devido as

estruturas existentes, bem como um potencial turistico a ser explorado em Palmas.
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4.4. GEOLOGIA

O municipio de Palmas é recoberto pelas rochas igneas da Formagdo Serra
Geral, que recobre uma estrutura tecténica de grandes dimens&es, denominada Bacia
do Parana. A extensdo da Bacia do Parana abrange areas do estado do Mato Grosso até

o Rio Grande do Sul (Figura 4).

Figura 4 - Localiza¢do da Bacia do Parana.

Legenda
Bacia Sedimentar

- Embasamento
® Capitais

-

18°0°0°S
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59 750
I

54°00W 800w
Fonte: ANP - Agéncia Nacional do Petréleo (2017).

A Formacgdo Serra Geral corresponde a maior manifestacao de vulcanismo
fissural em regido continental do planeta. Esses derrames foram manifestagGes
magmaticas dos estagios iniciais da fragmentacdo do Gondwana e da abertura do
Oceano Atlantico Sul. Nos locais onde ocorriam dareas de fraqueza que controlavam os
rifts no embasamento, provavelmente foi onde surgiram os condutos para o escape do

magma.
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As espessuras desses derrames apresentam em média 660 metros (LEINZ et al.,
1966), mas, segundo PEATE (1989), podem atingir mais de 1.700 metros
individualmente. Abaixo das rochas da Formacao Serra Geral, existe uma sequéncia

sedimentar que, segundo a MINEROPAR (2012), possuem camadas podem alcancar até
6.000 metros de espessura (Figura 5).

Figura 5 - Secao esquematica SE-NW da Bacia do Parana.

SE
1500

B m Serra Gernl
Fm Prambia/Fm

Rosarkc do Sul/Gr. 540 Bento
Localizagao G tarand, Gr. Guath & Gr, Passa Dols
Locetion e parana
Bce mo twi
Wcasaito Trés Lages
.Emh-umnb

Fonte: ZALAN et al (1998).

A caracterizagdo de um derrame basdltico é o reflexo de processos fisicos e
quimicos que atuaram durante seu processo de formacdo, como resfriamento, fluxo,
inflacdo, cristalizacdo e segregacdo magmatica. Apds o derrame, ainda podem ocorrer

eventos pdés magmaticos e hidrotermais que formam novas feicdes as estruturas
formadas.

Simplificadamente, cada derrame apresenta 3 partes: base, camada central e
topo. No topo é onde se concentram os gases abaixo da superficie de resfriamento que
podem gerar cavidades que sdo denominadas amigdalas (quando preenchidas) ou
vesiculas (espagos vazios). A camada central é a mais espessa e é formada por rocha
macica, mas que pode conter juntas e fraturas em diversas dire¢Oes. A alteracdo dessas

rochas pode ocasionar as chamadas decomposicées esferoidais, muito comuns nas
encostas do Terceiro Planalto Paranaense.

Os contatos de derrames podem estar mais susceptiveis a processos erosivos,
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associados a processos de decomposicao esferoidal e podem ressaltar na topografia,
formando escarpas e apresentando declividades superiores a 20%. A Formagdo Serra
Geral é constituida principalmente por basaltos toleiticos e andesitos basalticos e,
secundariamente, riolitos e riodacitos. E comum também a ocorréncia de diques e sills
de composicdo toleitica e riodacitica (MINEROPAR, 2006).

A Formacdo Serra Geral apresenta rochas basalticas com diversas variagoes
quimicas e texturais que recobrem uma éarea aproximada de 1,2 milhdo de km?, que

corresponde a aproximadamente 75% da extensdo da Bacia do Parana.

O municipio de Palmas é integralmente recoberto pela Formagao Serra Geral

conforme pode ser visto no MAPA ao final deste capitulo.

RegiGes onde hd um denso faturamento das rochas basalticas e topos com
abundantes zonas vesiculares podem constituir zonas de recarga dos aquiferos
fraturados. Nestes locais devem ser controladas as descargas de efluentes domésticos,
quimicos, industriais com o objetivo de preservar esses aquiferos subterraneos,

evitando assim a sua contaminacao.
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4.5. RECURSOS MINERAIS

O municipio de Palmas, de acordo com o levantamento realizado junto a ANM
(Agéncia Nacional de Mineracdo) no més de setembro de 2019, apresenta um total de
31 processos minerdrios, mas somente 4 destes processos encontram-se ativos (Tabela
10). Essa condicdo representa a situacdo dos titulos minerdrios nessa data e, por
constituirem arquivos em atualizacdo frequente, ha necessidade de constante pesquisa

para verificacdo da situacdo em vigor.

Tabela 10 - Relagdo de fase de tramitacdo de processos ativos no municipio de Palmas

Fase de tramitacao - julho de 2019 N2 de processos (somente ativos)
Autorizagdo de Pesquisa 2
Registro de Extragao 1
Concessao de Lavra 1
Processos Ativos - Total 4

Fonte: URBTEC™ (2019) - Com base nos dados da ANM - Agéncia Nacional de Mineracg3o (2019).

A Tabela 11 apresenta a relacdo das substancias minerais requeridas em Palmas
(dados de setembro de 2019). Ressalta-se que, em um mesmo requerimento, podem
haver mais de uma substancia solicitada e que essas substancias apresentam a
denominagdo que se encontra disponivel para o preenchimento do requerimento junto
a ANM,

Tabela 11 - Relagdo das substancias minerais requeridas no municipio de Palmas.

Substancia Quantidade de Requerimento
Basalto 3
Argila 1
Agua Mineral 1

Fonte: URBTEC™ - Com base nos dados levantados da ANM - Agéncia Nacional de Mineracdo (2019).

E possivel verificar ainda, que o municipio de Palmas é titular em um
requerimento de registro de extragdo (Processo n? 826.343/2017), para a substancia
mineral basalto. Esse processo encontra-se ativo e recebeu o registro de extrac¢ao, sendo
valido por 5 anos, tendo com validade até 18 de outubro de 2022. O MAPA a seguir, em

escala municipal, espacializa os dados coletados e apresentados nas tabelas anteriores.
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Quanto a arrecadacdo da CFEM (Compensacdo Financeira pela Exploracdo de
Recursos Minerais) que é cobrada pela ANM (Agéncia Nacional de Mineragdo - autarquia
vinculada ao Ministério de Minas e Energia), o municipio de Palmas ndo recebeu

nenhum valor referente as atividades minerarias entre os anos de 2018 e 2019.

A CFEM é calculada sobre o valor do faturamento liquido quando o bem mineral
é vendido, ou quando ndo ocorre a venda e esse produto é consumido, transformado
ou utilizado pelo préprio minerador. Devem recolher essa compensacao toda pessoa
fisica ou juridica habilitada a extrair substancias minerais para fins de aproveitamentos
econdmicos. Atualmente, as aliquotas vigentes aplicadas no calculo variam de acordo
com a substancia mineral explorada. A distribuicdo da CFEM ocorre entre o Estado, o

Municipio e os érgaos da administracao da Unido, conforme demonstra o Grafico 19.

Grafico 19 - Distribuicdo da Arrecadagdo entre Municipio, Estado e Unido.

Estado
23% Municipio
65%

Unido
12%

Fonte: ANM (2019).
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4.6. GEOMORFOLOGIA, HIPSOMETRIA E DECLIVIDADES

A geomorfologia se caracteriza pelas formas de relevo e dos seus processos,
levando em consideracdo a natureza, a origem e o desenvolvimento dos processos e a
composi¢ao dos materiais constituintes. Cooke e Doornkamp (1977 e 1990) in Guerra e
Marcal (2006) destacam que a necessidade de compreender os processos
geomorfoldgicos tem sido amplamente demonstrada em situagées que envolvem
enchentes, deslizamentos e erosdo de solos. S3o processos que podem (e devem) ser

minimizados se estudos prévios e a ocupacao ordenada sejam determinados.

Segundo o Atlas Geomorfoldgico do Estado do Parana (MINEROPAR/UFPR,
2006), o municipio de Palmas estd inserido na unidade morfoescultural denominada de
Terceiro Planalto Paranaense - a mais extensa das unidades de relevo do Parana, que
recobre cerca de 2/3 da superficie do Estado e se localiza a oeste da Escarpa da

Esperanca.

A subunidade morfoescultural mais significativa, que recobre a maior parte do

municipio, inclusive a sua area urbana, é o Planalto de Palmas/Guarapuava que pertence

a unidade morfoescultural do Terceiro Planalto Paranaense e sua unidade
morfoestrutural é a Bacia Sedimentar do Parand. Sua dissecacdo é baixa com topos
aplainados com vertentes retilineas e convexas com vales em “U” modelados pelas
rochas da Formacdo Serra Geral, com altitudes minimas de 700 metros e maximas de

1.360 metros. A classe de declividade predominante é abaixo de 6%.

Na porgao do extremo nordeste, leste e sudeste encontram-se as subunidades
morfoesculturais Planalto de Clevelandia e o Planalto do Foz do Areia - este ultimo com

baixa extensdo dentro do perimetro do municipio.

No Planalto de Clevelandia a dissecacdao é média com topos aplainados e com

residuais de aplainacdo, com vertentes convexas e convexo-cOncavas, vales em “V” e
apresentam declividades predominantes de menos de 6%, mas com ocorréncias de
declividades de 12% a 30%. Suas altitudes podem variar de 720 metros as minimas, até

a 1.320 metros, as maximas.

O Planalto do Foz do Areia/Ribeirdo Claro, que fica nas imedia¢cdes do Rio

Iratim, apresenta uma dissecacdo alta com topos predominantemente alongados,

vertentes retilineas e cOncavas e seus vales sdo em degraus. A classe de declividades
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predominantes estd entre 12% e 30%, com altitudes variando entre 620 metros e 1.340

metros.

A subunidade morfoescultural denominada Planalto do Alto/Médio Piquiri é

incipiente no municipio, abrangendo uma pequena por¢ao na por¢do noroeste do
municipio nas proximidades do Rio Chopim. Sua dissecacdo é média com topos
alongados e isolados, suas vertentes sdo convexas e convexo-concavas com vales em
“U” abertos. A classe de declividade predominante é entre 6% e 12% e suas altitudes

variam entre 600 metros e 1.220 metros.
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O mapa hipsométrico de um local ou regiao é confeccionado a partir da medida

de altura da superficie terrestre com relacdio a um determinado nivel horizontal

referencial. A metodologia para a elaboracdo do mapa de declividades, apresentado ao
final deste capitulo, consiste em determinar no mapa topografico (ou planialtimétrico),

as areas de um mesmo intervalo de inclinages dos terrenos.

O conhecimento das declividades do municipio condiciona fatores
determinantes para a determinacdo das areas aptas, aptas com restri¢cdes e inaptas
para uso e ocupag¢ao, pois a partir do levantamento das declividades se tem
conhecimento acerca do sistema de escoamento superficial e de infiltracdo de dguas
pluviais, da erodibilidade dos terrenos, da estabilidade ou instabilidade de encostas e

taludes, dentre outros fatores relevantes.

Areas com declividades acentuadas (acima de 30%) determinam areas inaptas

a ocupagao urbana, pois apresentam inumeros problemas geotécnicos como

instabilidade das encostas e maior susceptibilidade a eros3o. Areas com declividades

muito baixas também apresentam problemas para ocupacdo, pois normalmente sdo
areas alagaveis. O conhecimento das declividades do terreno também auxilia na
determinagdo de melhores tragados para a implantagdo e abertura de estradas, do

sistema viario e a implantacdo de loteamentos.

O municipio de Palmas encontra-se a uma altitude média de 1.115 metros
acima do nivel do mar. Possui um gradiente de 520 metros, com varia¢des de altitude
de 820m até 1.340m.

Na darea urbana esse gradiente é reduzido a 138m, com altitude minima de
1.010m e maxima 1.148m. As maiores altitudes no perimetro urbano ocorrem na por¢ao
oeste em parte dos bairros Sdo José, Dissenha, Alto da Gldria, Eldorado e na porgdo sul
no bairro Sdo Francisco. As areas com menores altitudes estdo localizadas nas porg¢des
norte (bairros Hipica, Vale dos Lagos e Santa Cruz), nordeste (bairro Sdo Sebastido) e

sudeste (bairro Caldeiras).

Analisando a escala municipal como um todo, as maiores altitudes estdo
concentradas na porgdo sul/sudeste, nas proximidades do limite com o municipio de
Agua Doce, no estado de Santa Catarina, e onde ficam localizadas as usinas edlicas,
enquanto as altitudes mais baixas estdo na porgao oeste no limite com o municipio de

Clevelandia e na por¢ao nordeste, préoximo ao limite com os municipios de Bituruna e
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de General Carneiro.

A topografia do municipio apresenta um relevo predominantemente ondulado
com declividades variando entre 5% e 20%. As porcdes que apresentam declividades
acentuadas se concentram préximas ao limite com o municipio de Bituruna, enquanto
as declividades mais baixas se concentram nas planicies fluviais e nos planaltos onde

encontram-se as maiores altitudes do municipio.

Em suma, na area urbana ha poucas regides com declividades acentuadas
(acima de 30%) e se repete a condigdo municipal com a predominancia de relevos
ondulados (entre 5% e 20%). No centro da cidade, o relevo suavemente ondulado a

plano é predominante.

Os mapas a seguir ilustram a caracterizacdo hipsométrica e as declividades

predominantes nas escalas municipal e urbana de Palmas.
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4.7. PEDOLOGIA

A distribuicdo de solos no municipio de Palmas tem muita relevancia na

avaliacdo dos potenciais ligados a fatores geotécnicos para usos agricolas.

Através da confecgdo do mapa de solos (ao final deste capitulo), originado das
bases de um levantamento realizado pela EMBRAPA (2007), no qual a classificagdo
ocorre conforme o sistema brasileiro de classificacdo de solos da EMBRAPA de 2006, o
sistema é subdividido em varios niveis que variam a partir de caracteristicas fisicas e
caracteristicas quimicas dos solos. A partir desta subdivisdo é possivel observar sua

distribuicdo ao longo do perimetro do municipio.

De acordo com o Sistema de Classificacdo de Solos (SiBCS) e segundo a nova
classificacdo brasileira de solos, a tabela abaixo apresenta os tipos de solos encontrados

no em Palmas.

Tabela 12 - Tipos de Solos em Palmas.

Horizontes diagnosticos e outras Principais equivalentes (sistemas

Ordens .. .
caracteristicas anteriores)

Sem horizonte B diagndstico ] o
Neossolo ] Litossolos, regossolos, solos aluviais
(solos jovens ou neoformados)

Horizonte B incipiente, Sem horizonte A

Cambissolo chernozémico (exceto se argila de baixa Cambissolos
atividade
. Horizonte B nitido e argila de baixa Terras roxas e Terras Brunas
Nitossolo L
atividade estruturadas

Horizonte B latossdlico imediatamente
Latossolo . . Latossolo
abaixo do horizonte A

Fonte: URBTEC™ (2019) - Com base em EMBRAPA (2007).

= Neossolos: segundo a SiBCS, sdo solos definidos pelo material mineral ou
organico que os constituem e apresentam menos de 20 cm de espessura,

sem horizonte B diagndstico. S3o solos mais resistentes ao intemperismo e

sdo formados em materiais quase inertes com auséncia de argilas.

= Cambissolos: s3ao solos em inicio de formagdo e, segundo a SiBCS, sdao
definidos pelo horizonte B incipiente, abaixo de um horizonte superficial

desde que o perfil ndo apresente requisitos definidos para chernossolos,
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plintossolos ou gleissolos. Mais comum ocorrerem em relevos acentuados.
Sao pouco profundos, dificilmente ultrapassando 1 metro de espessura. Ha
presenca de argilas de média a alta atividade, incipiente variacdo em sua
textura e ha presenca de minerais primarios, por vezes podem apresentar
fragmentos de rochas. Os cambissolos humicos tem horizonte superficial
escurecido e espesso e ocorrem mais em regidoes montanhosas e de baixas
temperaturas e os haplicos sdo os mais comuns, pois compreendem diversos

grupos e caracteristicas diversas. S3o solos mais restritos a agricultura por

apresentarem pouca espessura e por vezes por ser muito pedregoso. Em

declividades mais acentuadas sdo normalmente utilizados para pastagens e

reflorestamentos.

= Nitossolos: sdo solos com perfil um pouco mais profundo, altamente
intemperizados, no qual ha pouco diferenciacdo de horizontes, mas ha
macroagregados bem nitidos no horizonte B. Segundo a SiBCS, sdo definidos
por um horizonte B nitico (horizonte mineral subsuperficial, nado
hidromérfico, de textura argilosa, sem incremento de argila do horizonte
superficial para o subsuperficial ou com pequeno incremento - EMBRAPA,
2019), apresentando argilas de baixa atividade ou carater alitico (atividade e
saturacdo de aluminio altas). Sua textura mais comum é argilosa e os perfis
mais encontrados se desenvolvem de rochas basicas, principalmente
basaltos. Sdo subdivididos em 3 subordens: vermelhos, brunos e haplicos. Na
Bacia do Parana se concentram os nitossolos vermelhos, que anteriormente
eram conhecidos como terras roxas estruturadas. Os brunos, que antes eram
denominados de terras brunas estruturadas, se restringem as regides

subtropicais de maiores altitudes. S3o solos considerados solos muito

produtivos para agricultura.

= Latosssolos: sdo solos que apresentam perfis com horizonte A pouco
espessos e com transicao difusa para um B latossélico com espessuras mais
espessas, normalmente com mais de 2 metros de profundidade. E um solo
fridvel com alta porosidade, com textura praticamente uniforme por todo o
perfil, variando de média a muito argilosa. E comum desenvolverem-se em

rochas basicas, mais comumente nos basaltos. Devido ao seu intemperismo

intenso, a maioria desses solos sdo pobres em nutrientes vegetais, e se nhao
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forem utilizados corretivos de solos e fertilizantes, sdo solos inadequados

para a agricultura. Esses solos por muitas vezes ocorrem em relevos com

inclinagdes mais suaves, com pouca susceptibilidade a processos erosivos
hidricos, alta friabilidade (possibilidade de esfarelamento) e permeabilidade.
A pequena coeréncia entre os agregados, juntamente com suas grandes

espessuras, tornam este tipo de solo propicio as obras de engenharia, como

abertura de estradas, construcdo de aterros sanitarios, lagoas de decantacdo,

de efluentes de esgotos e outras atividades potencialmente poluidoras.

Figura 6 - Esquema de um perfil de solo com os principais horizontes e sub-horizontes.

Horizonte organico de solos minerais
0o - pouco decomposto; Od — mais decomposto

Horizonte mineral com acimulo de himus

Horizonte claro de maxima remocao de
argila e/ou 6xidos de ferro

Imilx»Ipol

Horizonte de maxima expressao de cor e
B agregacao (Bw ou Bi) ou de concentracao de
materiais removidos do A e/ou E (Bt, Bs ou Bh)

Regolito

Material inconsolidado de rocha alterada
C presumivelmente semelhante ao que deu
origem ao solum

“| R Rocha ndo alterada

Fonte: LEPSCH (2010).

Segundo o Mapa de Vulnerabilidade Geoambiental do Parana (MINEROPAR,
2007), no municipio de Palmas ha um predominio de latossolos com textura argilosa que
estdo associados aos relevos de baixas declividades e baixas susceptibilidade a erosao.
Podem ocorrer em menor quantidade cambissolos e neossolos litdlicos, também de
textura argilosa, os quais estdo associados a um relevo com declividades mais
acentuadas (moderada a alta declividades) e maior susceptibilidade a erosdao (moderada

a alta).

No mesmo Mapa, com relagdo a aptiddo ao uso do solo, é recomendado que as
areas de baixa susceptibilidade a ocupac¢ao sejam determinadas por praticas especificas,
adequadas para usos rural e urbano em loteamentos residenciais, comerciais e
industriais. Ha facilidade nessas areas para implantacdo de infraestruturas enterradas,

vias de circulacdo e disposicao de residuos, cemitérios, entre outros usos e atividades.

URBTEC e
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Nas dreas onde ha ocorréncia dos cambissolos e neossolos litélicos, em que a

susceptibilidade é média a alta, os usos devem estar sujeitos a praticas mais especificas,

nos cortes e aterros deve ser feita protecdo vegetal.

Nas planicies fluviais hd um predominio de organossolos/gleissolos e neossolos

litdlicos associados a relevos com baixas declividades. S3o areas suscetiveis a

inundacoes periodicas, constituidas de material inconsolidado, de baixa capacidade de

carga, com possibilidade de recalques/colapsos em fundacdes e edificacdes.

O lencol fredtico proximo da superficie também é um fator altamente suscetivel

a poluicdo das dguas subterrdneas. Essas dreas ndo sdo aptas a ocupacdo, sendo

inadequadas para a implantacdo de loteamentos residenciais, comerciais ou industriais,

para a disposicdo de residuos de qualgquer natureza e de lavouras que facam o uso de

agrotdxicos, sdo areas que devem ser delimitadas como areas de preservagao

permanente (APPs).
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5. ASPECTOS DE ACESSIBILIDADE E MOBILIDADE

O presente capitulo trata dos aspectos de acessibilidade e de mobilidade em
Palmas, apresentando analises acerca das condigdes gerais dos sistemas de transporte
e de mobilidade urbana e rural, com o objetivo de avaliar a adequac¢ao da capacidade
de atendimento atual das infraestruturas e dos servicos dos modos de transporte
motorizados e ndo motorizados (ou “modais ativos”, que correspondem aos pedestres

e ciclistas).

Ao Plano Diretor cabe tratar das condicOes gerais e estratégicas da mobilidade
municipal, com enfoque a hierarquizacdo disposta na Lei do Sistema Viario e nas
regulamentacdes dos Codigos de Obras e de Posturas, além de tratar de outras questoes
diretamente relacionadas com o uso e a ocupacgao do solo, no sentido do atendimento

as necessidades de deslocamentos da populacao.

5.1. SISTEMA RODOVIARIO

Os principais acessos de Palmas se ddo pelas rodovias estaduais PRC-280, PR-

449 e PR-912, importantes eixos de ligacdo do municipio ao restante do Estado.

A PRC-280 é uma Rodovia Estadual Coincidente, ou seja, cujo tracado coincide
com o tragado de uma rodovia federal planejada. Esta rodovia intercepta o municipio
de Palmas no sentido Leste-Oeste e funciona como uma alternativa de acesso da regiao
a Capital, através da conexdo a BR-153, em direcdo a Unido da Vitdria/PR, e a BR-163,
em direcdo aos municipios de Pato Branco/PR e de Cascavel/PR. Seu tracado rodoviario
coincide também, em partes, com o limite estadual com Santa Catarina e, por sua vez,

com os municipios catarinenses de Agua Doce e Abelardo Luz.

Conforme a Confederacdo Nacional do Transporte (CNT, 2018), o estado de
conservacgao da PRC-280 é ruim - frente a uma classificagdo dada as rodovias que inicia

de 6timo a péssimo estado.

A partir da intersecdo com a PRC-280, na drea urbana de Palmas, as rodovias
estaduais PR-449 e PR-912 bifurcam na area norte, perfazendo a conexdo da sede/PRC-
280 com os municipios paranaenses de Mangueirinha e de Coronel Domingos Soares,

respectivamente, na dire¢ao de Guarapuava.
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Apesar da grande importancia, todas essas rodovias estaduais estdo em estado
precario de conservacdo. A auséncia de vias marginais e a inexisténcia de duplicidade de
pista em seus trajetos tornam-as pouco seguras e sua trafegabilidade fica comprometida

e pouco atrativa.

Além disso, os cruzamentos com outras vias e estradas sdo inadequados e
dificultam o acesso a sede municipal. Nestes pontos de interse¢ao hd grande perda de
qualidade, trafegabilidade e inseguranca, tanto para veiculos, quanto para pedestres,

sendo as travessias bastante perigosas de se efetuar a pé.

E importante ressaltar ainda que, frente a grande extensdo da area rural de
Palmas, ha localidades que distam em até 70 km do perimetro da sede urbana. Neste
sentido, as estradas municipais sdao muito importantes para a populagdo local e
nenhuma delas possui pavimentacdo, isto é, apresentam infraestrutura pouco

adequadas ao transito campo-cidade.

No levantamento de demandas junto aos territdrios tradicionais de Palmas
verificou-se a falta de infraestrutura adequada de todas as estradas que perfazem a

ligacdo entre as comunidades e a area urbana de Palmas.

Ha demanda, inclusive por parte da Secretaria Municipal de Salde para a
melhoria da sinalizacdo vidria e do patrolamento das estradas rurais do municipio,
visando a melhoria dos acessos e dos deslocamentos entre os equipamentos de saude.
A situacao repete-se para o0 acesso aos equipamentos educacionais rurais, com o trajeto
do transporte escolar prejudicado - ainda que as estradas de acesso aos assentamentos
rurais sejam consideradas pelos técnicos da Secretaria Municipal de Educacao, Esporte

e Cultura (SMEEC) como em boas condig¢des de trafegabilidade.

5.2. SISTEMA VIARIO URBANO

Exercem papel importante na estruturacao da malha viaria urbana e na prépria
configuragdo da ocupacdo do territério de Palmas, além dos eixos rodovidrios
mencionados no capitulo anterior, as seguintes vias urbanas: Rua 7 de Setembro, Rua
Capitdo Paulo Arauljo, Rua Governador Pedro Viriato Parigot de Souza, Avenida Bento
Munhoz da Rocha Neto, Avenida Ubirajara Araujo, Avenida Coronel José Osério e Rua

dos Caigangues.
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A rede viaria de Palmas é classificada segundo a Lei Municipal n2 1.796/2008,
possuindo 6 classificacOes: vias estruturais, vias coletoras, vias locais, ciclovias, vias de
pedestre e caminhos verdes. Além da hierarquizacdo, a Lei indica diretrizes gerais de

ordenamento do sistema vidrio e agdes especificas com enfoque na escala urbana.

Dentre as diretrizes, esta a compatibilizacdo da malha vidria com a implantacao

de 2 corredores principais:

= implanta¢do do Corredor Norte-Sul, através do eixo da rodovia estadual
PR-449; e

= implantacdo do Corredor de exportacdo Oeste-Leste, por meio do eixo
da rodovia estadual PRC-280.

Com relacdo a capacidade do sistema vidrio, as caixas viarias previstas na Lei
possuem dimensdao minima permitida de 14 metros, chegando ao minimo de 12 metros
na Zona Especial de Habitacdo de Interesse Social. Conforme ja indicado no Produto 02
- Parte 01, na referida Lei também sdo estabelecidas as dimensdes minimas dos demais
componentes das vias - pistas de rolamento, cal¢adas, ciclovias, faixas de dominio e
marginais - para cada uma das classificagdes, com excegdo das Vias Estruturais 01 e 02

e Caminhos Verdes.

As dreas mais centrais da cidade possuem caixas de vias com maiores
dimensdes em comparacdo as areas periféricas. E possivel identificar ainda que, a
amplitude das faixas de rolamento e, consequentemente, das caixas viarias, ocorre em
detrimento das larguras das calcadas, estreitas, causando sensacao de estrangulamento

e falta de seguranca ao transito de pedestres na cidade.

A implantagdo do Instituto Federal do Parand (IFPR) distante do tecido
consolidado e préximo do cruzamento da PRC-280 impacta diretamente no sistema
viario urbano. A inseguranca causada pela falta de infraestrutura vidria até o campus
universitario exige que o transporte de estudantes seja feito necessariamente através

de veiculos motorizados, gerando conflitos de acessos e de circulagao nesta regido.

Quanto a fragmentagdo do tecido urbano pela PR-449 - situada na area oeste
da malha urbana, - faltam conexdes vidrias eficazes os compartimentos urbanos oeste e
central, recortados pela rodovia, a exemplo das areas residenciais da Rua Governador
Pedro Viriato Parigot de Souza com a Rua Rio Sdo Lourenco, onde se encontram

loteamentos e conjuntos habitacionais isolados pela PR-449. Além disso, uma das
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demandas levantadas pela equipe técnica municipal seria a estruturac¢do da interligacdo

vidria entre os bairros Alto da Gloria, Lagodo e Aeroporto.

A melhoria nos acessos aos grandes equipamentos e a cidade e a conexao entre
as areas fragmentadas urbanas sdo importantes questGes a serem trabalhadas pela
revisao do Plano Diretor, ja que, devido a falta de seguranca, impactam diretamente na

vida dos moradores de Palmas.
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5.3. ACESSIBILIDADE UNIVERSAL E CONDICOES DE CALCADAS

A qualidade do calgamento na area urbana de Palmas, no geral, é ruim, quando
esta infraestrutura é existente e, por vezes, apresenta largura estreita, desniveis
irregulares ao longo de sua extensdo, ou ainda, estd interrompido por obstaculos.
Ademais, junto da auséncia de iluminac¢do publica na area urbana, todos estes aspectos
foram queixas recorrentes nas oficinas de leitura comunitaria urbanas realizadas em
2019, por ocasido da revisdao do Plano Diretor. Houve ainda a sugestao para que o
municipio exija e incentive a execucdo e a padronizacdo dos passeios urbanos. Além

disso, a populacdo se queixou da auséncia de ciclovias de acesso a Area Industrial.

A universalizacdo da mobilidade e a acessibilidade universal configura-se
enquanto principios que regem o Plano Diretor Municipal vigente de 2008. O Plano
Diretor (2008) apresenta diretrizes relacionadas a esta problematica, ainda que ao longo
de sua redacdo ndo se atenha a agles estratégicas quanto a execucdo dos referidos
principios. Apesar de sua inclusdo no Plano de 2008, a acessibilidade universal em

Palmas persiste enquanto um desafio a administracdo publica municipal.

De maneira geral, hd poucas dreas no municipio em que a situacdo dos passeios
permite a plena acessibilidade a todos os cidaddos, com condicGes adequadas de

circulagao.

As areas centrais dispdem de passeios pavimentados, guias rebaixadas e, em
alguns casos, piso tatil. Estes passeios se caracterizam pela pavimentacao em blocos de
concreto (paver) e por sua continuidade. Observa-se, em alguns casos, como a Rua
Doutor Bernardo Ribeiro Viana, a implementacdo de estratégias que favorecem a

mobilidade ativa e a seguranca do pedestre (Figura 7).
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Figura 7 - Rua Doutor Bernardo Ribeiro Viana no Centro de Palmas.

Fonte: URBTEC™ (2019).

Apesar das calcadas na area central apresentarem certa uniformidade em sua
pavimentacdo, em geral, as calcadas em Palmas sdo estreitas e ndo correspondem ao
preconizado pela Lei do Sistema Viario (Lei Municipal n? 1.796/2008), que determina

gue as vias locais devem abrigar calgadas com largura minima de 2,5 metros.

Nos demais bairros urbanos verifica-se grande variedade de larguras, de
pavimentagao, de inclinagdo e falta de continuidade dos passeios, o que tende por
inviabilizar a mobilidade em seguranca do pedestre. As declividades?> observadas na
area urbanizada do Municipio também dificultam a execucdo de passeios que atendam

as demandas por mobilidade de todos os habitantes.

Ha ainda que se considerar as areas informais e periféricas da malha urbana
municipal que, em muitos casos, ndo apresentam infraestruturas minimas para garantir

a mobilidade dos cidad3dos que ali residem.

%5 Ver Capitulo 5 - Aspectos Ambientais.
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Destaca-se, por exemplo, a situacdo da Area Industrial e o bairro Eldorado?®,
em que a PR-449 constitui uma barreira fisica entre as localidades e o restante da area
urbanizada de Palmas. Além disto, a popula¢do que estd empregada na Area Industrial
tem como Unica opc¢do de acesso a passagem direta pela PR-449, a qual ndo apresenta
vias marginais, passeios, passarelas ou qualquer estratégia de protecdo aos pedestres e
ciclistas. Além de nao haver dispositivo viario adequado para acesso, inclusive, de

transporte motorizado.

Figura 8 - Acesso a Area Industrial desprovido de dispositivos de trafego ou travessias.

Fonte: URBTEC™ (2019).

A problematica em relacdo aos passeios em Palmas foi relatada ndo apenas
pela populacdo - durante as oficinas comunitarias - mas também pelos técnicos da

Prefeitura Municipal ao longo das oficinas técnicas?’.

Em relagdo ao incentivo a melhoria dos passeios, destaca-se a Lei Municipal n?

26 Apesar de n3o constarem na Lei Municipal n2 2.454/2016, que institui os limites dos Bairros, estas
localidades, em conjunto com o Fortunato, sdo consideradas como bairro pelos habitantes do municipio.

27 Ver Relatério de Atividades - Fase 02.
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2.371/2016, a qual autoriza a participagdo do municipio de Palmas em obras de
substituicdo de calgadas. A referida Lei Municipal prevé o fornecimento de mao de obra,
dos materiais para assentamento dos blocos de cimento e abatimento no Imposto
Predial Territorial Urbano em 30% sobre o custo aquisitivo do bloco de cimento. A Lei
contempla apenas os proprietdrios de imdveis que ndo possuem pendéncia com o fisco
municipal, desde que os passeios atendam os termos estabelecidos pela NBR
9.050/1994 e que utilizem enquanto material para pavimentagdo, o paver - bloco de

concreto.

A Lei supracitada, ainda que apresente o objetivo de padronizar a
pavimentacdo dos passeios, tende a ndo responder as maiores questdes da
acessibilidade de Palmas, uma vez que ndo prioriza as regides e as populacdes que

carecem desta infraestrutura.

Outra questdo relevante em relagao a acessibilidade nas calgadas municipais
diz respeito ao crescimento expansivo do Municipio, que encarece os custos com
infraestruturas basicas e dificulta o atendimento de todas as regides da mancha urbana,

penalizando os habitantes das regides mais periféricas da drea urbanizada.

5.4. SERVICOS DE TRANSPORTE PUBLICO

O servico de transporte publico coletivo de Palmas conta atualmente com 3
linhas de 6nibus e é executado pela TRANSCOPAL (Transporte Coletivo Palmense). De
acordo com informacgdes dos técnicos municipais, a demanda para o transporte coletivo

no municipio é de 13.000 a 15.000 passageiros por més.

Segundo os técnicos municipais, esta sendo estudada a implementacao de trés
novas linhas, com cerca de 75 paradas de Onibus na sede municipal. Atualmente, as
linhas existentes ndo sdo suficientes para o atendimento regular da populacdo e ndo ha
nenhum terminal de transporte, além do Terminal Rodoviario. Quanto as condi¢des do
mobiliario, alguns pontos de 6nibus estdo em estado precario e os 6nibus, por serem

antigos, também apresentam problemas (ver Figura 9).

Figura 9 - Parada de 6nibus em Palmas.
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Fonte: URBTEC™ (2019).

Nos eventos comunitarios realizados, em agosto de 2019, a populacdo levantou
questdes sobre a ineficiéncia dos percursos e itinerarios, além da lotacdo excessiva dos
Onibus, principalmente aos domingos. No entanto, segundo informagdes da Secretaria
Municipal de Administracdao, uma das dificuldades encontradas para a melhoria do
servico é a sua baixa demanda, visto que a maioria das industrias do municipio fornecem
transporte préprio para seus funciondrios, retirando grande parcela de possiveis

usuarios do contingente a ser considerado para a prestacdo deste servico.

Com relacdo ao transporte intermunicipal, importante a meng¢do ao Terminal
Rodoviario, localizado na area central da cidade. O Terminal conta com o atendimento
por 4 empresas de transporte - Reunida, Ouro e Prata, Tiquin e Princesa dos Campos. Os
destinos sdo variados, incluindo cidades do Parana, Santa Catarina, Rio Grande do Sul e

Sao Paulo.
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6. EQUIPAMENTOS, INFRAESTRUTURAS E SERVICOS PUBLICOS

Os capitulos a seguir tratam da capacidade de atendimento, suporte e
distribuicao espacial dos equipamentos publicos comunitarios de Palmas, bem como da
capacidade de atendimento dos servigos publicos disponiveis a populacdo e das redes
de infraestruturas urbanas e de saneamento bdsico ambiental. Também é abordada a
questdo da distribuicdo e situagdo dos imdveis integrantes do patrimoénio publico

municipal.

Os primeiros capitulos, na sequéncia, avaliam a adequacdo da capacidade de
suporte, atendimento e distribuicdo dos equipamentos publicos comunitarios de
Palmas. Consideram-se como equipamentos publicos todas as instalagées e espagos
destinados aos servigos publicos de educac¢do, saude, assisténcia social, seguranca
publica, esporte, lazer e cultura, além dos imdveis e espacos de interesse publico a

preservacao do patrimonio histdrico-cultural do municipio.

A manutencdo das obras publicas foi destacada pela populagdo como um ponto
negativo nos bairros Alto da Gléria, Area Industrial, Caldeiras, Cascatinha, Dissenha,

Divino, Eldorado, Hipica, Klubegi, Lagoao, Francisco e Serrinha.

Em relagdo aos equipamentos institucionais, a existéncia da sub-prefeitura no
Setor 1 (que inclui os bairros Alto da Gléria, Area Industrial, Eldorado, Hipica e Lago3o)
é bem avaliada pela populagdo, que a destacou como ponto positivo na oficina
comunitaria realizada em 2019. No processo de consulta publica para a revisdo do Plano,
foram registradas ainda demandas pelo aumento da presenca e do atendimento por

6rgaos estaduais e federais no municipio.

Figura 11 - Férum Eleitoral de Palmas.
| |

-, T

Fonte: URBTEC™ (2019). Fonte: URBTEC™ (2019).
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6.1. EQUIPAMENTOS E ACESSO A EDUCACAO

E através da educacdo que os individuos tém maiores chances de melhores
condicbes de vida, além de possibilitar a participacdo ativa na vida democratica
municipal, permitindo, desta forma, o pleno conhecimento e usufruto de direitos e
deveres. Assim, a educacao constitui como um direito fundamental e essencial ao ser

humano e diversos sdao os documentos legais que corroboram para tal.

A educacdo é um dos componentes para a consolidacdo da cidadania de uma
populacdo e, entendé-la como direito, significa que deve ocorrer integralmente, seja no
sentido de oportunizar o acesso aos diferentes niveis e modalidades de ensino, bem

como possibilitar que todos os estudantes usufruam de um ensino de qualidade.

O acesso a educacdo constitui na cobertura do atendimento, que estd
diretamente relacionada com a capacidade fisica instalada na rede de equipamentos

educacionais e a demanda apresentada pelas matriculas na educacdo basica.

6.1.1. MATRICULAS

A evolucdo das matriculas da educacao bdsica por dependéncia administrativa

é um dado que evidencia a dinamica do atendimento no municipio.

Em Palmas, entre 2012 e 2018, apresentava uma matricula praticamente
estavel. Em 2012, havia 11.136 estudantes no sistema educacional do municipio -
quantidade ligeiramente menor aos 11.647 registrados em 2018. Esse numero se
manteve face ao crescimento das matriculas na Educacdo Infantil e no Ensino Médio,
contrapondo a queda de matriculas no Ensino Fundamental. Este cendrio nao se

diferencia da maioria dos municipios do Estado do Parana.

Em 2018, a rede publica de ensino (federal, estadual e municipal) participava

com 88% do total das matriculas da educacao basica do municipio.

Com relacdo a Educacdo Infantil, a Tabela 13 expressa a distribuicdo das

matriculas por dependéncia administrativa, entre 2012 e 2018, e possibilita observar

uma ampliacdo do acesso a creche e a pré-escola em Palmas.

Destacam-se avancos significativos na participacdo da rede municipal nesta

etapa de ensino, e aponta ainda a intencionalidade para o cumprimento das metas de
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atendimento estipuladas no Plano Nacional de Educac¢do (PNE) e no Plano Municipal de
Educacao (PME).

Tabela 13 - Matriculas na Educagao Infantil por dependéncia administrativa em Palmas (2012,
2015 e 2018).

Ano 2012 2015 2018 Variagao

ndmnisratva SO oy Creche (L Creche ([ Creche
Estadual - 13 - 9 - 36 - 176,9
Municipal 682 498 546 646 842 975 23,5 95,8
Privada 174 197 210 253 178 336 2,3 79,9

Fonte: URBTEC™ (2019) - Com base em INEP - Censos Escolares 2012-2015 e 2018.

Por outro lado, no Ensino Fundamental, houve uma queda das matriculas nos
anos iniciais e nos anos finais nas redes publica e privada. Diante desta trajetdria, pode-
se dizer que essa queda esta relacionada as mudangas na estrutura etdria da populagao,

bem como na melhoria do fluxo escolar, mediante a reducao da taxa de repeténcia.

Tabela 14 - Matriculas no Ensino Fundamental por dependéncia administrativa em Palmas
(2012, 2015 e 2018).

Ano 2012 2015 2018 Variagao
Dependéncia Anos Anos Anos Anos Anos Anos Anos Anos
Administrativa iniciais  finais iniciais finais  iniciais  finais iniciais finais
Estadual 84 3150 74 2835 58 2964 -31,0 -5,9
Municipal 3908 - 3.756 - 3.576 - -8,5 -
Privada 338 244 324 245 269 244 -20,4 0,0

Fonte: URBTEC™ (2019) - Com base em INEP - Censos Escolares 2012-2015 e 2018.

No Ensino Médio, entre 2012 e 2018, houve aumento de matriculas. Este
crescimento foi decorrente, principalmente, da oferta da educagao profissional técnica
de nivel médio ocorrido pela rede federal, compensando o decréscimo de alunos nas

redes estadual e privada.

Tabela 15 - Matriculas no Ensino Médio por dependéncia administrativa em Palmas (2012,
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2015 e 2018).
Ano 2012 2015 2018 Variagao
2::’:::1‘:::;3 . EWR ET':V‘: EMR EPeTM EMR EPeTM EMR EPeTM
Estadual 1369 87 1365 75 1456 52 6,4 40,23
Federal - 37 155 - - 315 - 751,35
Privada 355 0 299 95 227 119 -36,06 -

Fonte: URBTEC™ (2019) - Com base em INEP - Censos Escolares 2012-2015 e 2018. Nota: EMR (Ensino
Médio Regular); EP (Educagdo Profissional); TM (Técnico de Nivel Médio).

Tabela 16 - Matriculas no Ensino Médio por dependéncia administrativa em Palmas (2012,
2015 e 2018).

Dependéncia Administrativa

Ano Nivel de Ensino
Estadual Federal Privada

Ens. Médio Regular 1.369 - 355
2012

Ed. Profissional e Téc. De Nivel Médio 87 37 0

Ens. Médio Regular 1.365 155 299
2015

Ed. Profissional e Téc. De Nivel Médio 75 - 95

Ens. Médio Regular 1.456 - 227
2018

Ed. Profissional e Téc. De Nivel Médio 52 315 119

Ens. Médio Regular 6,4 - -36,06

Variagao
Ed. Profissional e Téc. De Nivel Médio -40,23 751,35 -

Fonte: URBTEC™ (2019) - Com base em INEP - Censos Escolares 2012-2015 e 2018.

A matricula da educacado de jovens e adultos apresentou uma queda durante o
periodo de 2012-2018, frente a diminuigdo de 51% dos alunos no Ensino Fundamental.
No Ensino Médio praticamente ndo houve alteracdes no niumero de matriculas neste
periodo, conforme demonstram os dados da Tabela 17 - cendrio que representa

resultados negativos para a erradicacao do analfabetismo no municipio.

Em 2010, a taxa de analfabetismo da populagdo de 15 anos ou mais de idade

era de 4,70%, demonstrando a necessidade de agdes efetivas contra o analfabetismo

em Palmas.
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Tabela 17 - Matriculas na educagao de jovens e adultos em Palmas (2012, 2015 e 2018).

2012 2015 2018 Variagao
Dependéncia Ens. Ens. Ens. Ens. Ens. Ens. Ens. Ens.
Administrativa Fund. Médio Fund. Médio Fund. Médio Fund. Médio
Estadual 592 273 133 94 234 215 -60,5 -21,2
Municipal 114 - 48 - 111 - -2,6 -

Fonte: URBTEC™ (2019) - Com base em INEP - Censos Escolares 2012-2015 e 2018.

6.1.2. PROJEGAO POPULACIONAL

A consideracdo da projecdao populacional por grupos etarios é um fator
importante que pode auxiliar na estratégia da expansdao necessdria das matriculas

escolares no municipio, em fungao dos grupos alvos da educacgado basica.

A Tabela 18 compila os resultados das estimativas populacionais por faixas
etarias, conforme os dados do IPARDES apresentados no Capitulo 4.1.4 para o periodo
2018-2035. Cabe ressaltar que a faixa etaria de 15 a 19 anos, disponibilizada pelo
IPARDES, extrapola em 2 anos na idade em relacdo a faixa etdria correspondente ao
ensino médio, ultima etapa da educac¢do basica. Ou seja, para a area educacional teria

uma compatibilidade no agrupamento a faixa na idade de 15 a 17 anos.

Tabela 18 - Proje¢ao da Populacdo do Municipio de Palmas - 2018 a 2035.

Populagdo
Ano
0a 14 anos 15a 19 anos 20 a 39 anos 40 anos e mais Total
2018 13.009 4,481 15.555 14.668 47.713
2023 13.410 3.941 16.238 16.408 49.995
2029 13.684 3.975 16.299 18.301 52.259
2035 13.337 4,290 15.976 20.401 54.034

Fonte: URBTEC™ (2019) - Com base nas Estimativas do IPARDES 2017-2040.

Observa-se para o grupo etdrio de 0 a 14 anos, correspondente a Educacdo
Infantil e o Ensino fundamental, um crescimento em termos de numero absoluto
insignificante, e na faixa de idade 15 a 19 anos, que encontra-se implicita a populacdo

em idade do ensino médio uma pequena reducao, o que abre oportunidades para
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ampliar a cobertura de atendimento na educacao infantil, e estabelecer maiores

investimentos voltados a melhoria da qualidade educacional.

6.1.3. COBERTURA DO ATENDIMENTO NA REDE DE EQUIPAMENTOS

Com o objetivo de avaliar a capacidade de atendimento, a demanda e a
infraestrutura das unidades educacionais existentes no municipio de Palmas, procurou-
se evitar uma abordagem de contexto macro, considerando possiveis desigualdades

intraurbanas, ou mesmo, algumas especificidades territoriais.

Assim, subdividiu-se o perimetro urbano do municipio em 8 dreas de estudo,
cuja delimitacdo considerou as condi¢des de acesso da populacdo aos equipamentos e
o senso de pertencimento comunitario a cada uma das areas. Considerou-se como
condicOes de acesso: o sistema viario, as barreiras naturais e urbanas (ver o MAPA ao

final do capitulo).

6.1.4. CENTROS MUNICIPAIS DE EDUCAGAO INFANTIL

O perimetro urbano de Palmas possui, no total, 8 CMEls (Centros Municipais de
Educacdo Infantil), que ofertam a modalidade de creche (0 a 3 anos) e pré-escola (4a 5
anos), em tempo integral. Deste total, um CMEI encontra-se em obras, cujas criangas

estdo sendo atendidas provisoriamente em outras unidades.

A analise da capacidade de atendimento, do numero de criangas atendidas, do
percentual das vagas preenchidas e da lista de espera, mostra uma rede de atendimento

infantil praticamente deficitaria em todas as 8 dreas de estudo - Tabela 19.

Dos 7 CMEIls em funcionamento, apenas um ndo possui lista de espera - Sdo
Francisco de Assis. A demanda no aguardo de vagas refere-se a criancas de 0 a 3 anos
(creche), uma vez que o atendimento de criancas na faixa etaria de 4 a 5 anos é de

carater obrigatdrio e cujas vagas devem ser asseguradas pelas instituicdes de ensino.

Na zona rural, mais precisamente em area indigena, existia um CMEI e frente a
baixa demanda por atendimento, esta unidade encontra-se paralisada, no aguardo da

anuéncia por parte do Ministério Publico Federal para efetivar-se a extincdo da unidade.
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Tabela 19 - Centros Municipais de Educagdo Infantil do Municipio de Palmas - Area Urbana.

Atendimento a demanda

Areas Capacidade % de Vagas Lista de
. :Iec| Centros Municipais de Periodo de Atendimento Preenchidas espera
studo = . R
Educacgao Infantil Atendimento 0a3 4a5 0a3 4a5 0a3 4as

anos anos anos anos anos anos

1 Menino Deus Integral 94 40 109,5 80,0 35 0
1 S3do Francisco de Assis Integral 94 40 79,7 525,5 0 0
a Il .

a Profl'Julla R Ferreira Integral 94 40 1149 90,0 40 0
Araujo

6 Prof.2 Zenaide Ana Vivian Integral 94 40 117,0 180,0 87 0
Vovo Maria Integral 75 40 86,7 117,5 26 0

7
Cantinho Feliz Integral 94 40 100,0 87,5 85 0
Carmem Solange Brasil Integral 94 40  100,0 1450 48 0
Mattos

8

, Em obras - criangas atendidas
Arca de Noé Integral 80 20 em outros CMEIs
Total 719 300 321

Fonte: URBTEC™ (2019) - Com base em SERE - Sistema Estadual de Registro Escolar.

Com relacdo a infraestrutura dos Centros Municipais de Educacdo Infantil, a
maioria encontra-se em boas condi¢des de uso, inclusive uma unidade encontra-se em
obras de melhoria (CMEI Arca de Noé) e outra possui um projeto de ampliagdo (CMEI

Cantinho Feliz).

A rede privada tem uma pequena participagdao no atendimento da populagao
alvo da Educacao Infantil e em sua maioria é para o atendimento da pré-escola pelas
escolas. Oficialmente existem 3 unidades com a oferta exclusiva na Educagdo Infantil,
sendo que uma possui convénio com a Prefeitura de Palmas, mediante repasse de

recursos financeiros para o atendimento de criancas na faixa etdria de 0 a 5 anos.

6.1.5. ESCOLAS DAS REDES PUBLICA E PRIVADA

Na area urbana de Palmas, a rede escolar publica é composta por 6 Colégios

Estaduais e 9 Escolas Municipais. A rede privada conta com 4 estabelecimentos de
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Ensino Fundamental e Médio, 2 (duas) escolas de Ensino Profissionalizante e uma de
Educacdo Especial, totalizando 22 unidades escolares no perimetro urbano da sede de

Palmas.

Na rede publica (estadual e municipal) existem 2 (duas) escolas que funcionam
em regime de dualidade administrativa. Ou seja, o compartilhamento do mesmo prédio
por duas escolas, sendo uma estadual e outra municipal. Os prédios pertencem a rede

municipal, localizados nas areas de estudo 1 e 3 (MAPA ao final do capitulo).

A dualidade administrativa é decorrente da divisdao na responsabilidade pelo
Ensino Fundamental que ocorreu no Parand, chamada também de estadualizacdo e
municipalizacdo. Assim, coube aos municipios a primeira etapa do ensino fundamental

(12 ao 52ano) e ao Estado, a etapa final (62 ao 92ano).

O funcionamento em dualidade administrativa, além da parte fisica das escolas
e das respectivas estruturas nao estarem adequadas para atender a comunidade
escolar, hd ainda, reflexos que comprometem a autonomia das unidades escolares, da

gestdo, do desempenho pedagdgico, dentre outros aspectos.

Na Tabela 20, a seguir, estd demonstrada a capacidade de atendimento da rede
fisica escolar, o quantitativo de matriculas, o percentual de vagas ocupadas e o
percentual de alunos matriculados que utilizam o transporte escolar nas 8 areas urbanas

de estudo.

Analisando a rede publica escolar da area urbana de Palmas, observa-se que
em todas as dreas de estudo, tanto a rede estadual como a municipal estao
praticamente no limite de suas capacidades de atendimento. Na rede municipal apenas
a Escola Municipal Oscar Rocker (situada na Area 1), estd com um percentual de
ocupacao menor em relacdo as demais escolas municipais. Essa intensa ocupacdo da
capacidade de atendimento também acontece na rede estadual, inclusive o Colégio
Estadual Padre Ponciano J. de Araujo apresenta um percentual de ocupac¢do de 121,4%,
refletindo a sobrecarga de matriculas. Ou seja, a composi¢do turmas/alunos ultrapassa

os padrdes estabelecidos pelo Sistema Estadual de Ensino.
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Tabela 20 - Capacidade de atendimento, nimero de matriculas, percentual de vagas ocupadas e percentual de alunos do transporte escolar de Palmas

- Area Urbana.

Areas Nomes dos
Estudo Estabelecimentos de Ensino

Colégio Estadual
Alto da Gloria

Escola Municipal
Prof.2 Terezinha Pettres

Colégio Estadual
Mons. Eduardo

Escola Municipal
Oscar Rocker

Colégio Estadual Quilombola
Maria Joana Ferreira

Escola Municipal Quilombola
Sdo Sebastiao

Escola Municipal
Tia Dalva

Escola Municipal
Prof.2 Senhorinha Mendes

Flangjamenta Engenhoria Consulteria

Depen-
déncia
Adminis-
trativa
Estadual
Municipal
Estadual
Municipal
Estadual

Municipal

Municipal

Municipal

Oferta

Anos Finais do EF e
Ensino Médio

El/Pré-Esc e
Anos Iniciais do EF

Anos Finais do EF e
Ensino Médio

El/Pré-Esc e
Anos Iniciais do EF

Anos Finais do EF e
Ensino Médio

El/Pré-Esc e
Anos Iniciais do EF

El/Pré-Esc e

Anos Iniciais do EF

El/Pré-Esc e
Anos Iniciais do EF

Funciona em

administrativa

Capacidade de
atendimento
em 2 turnos
diurnos

680

670

780

800

200

300

400

1.150

N2 de alunos
matriculados
no periodo

diurno

587

666

680

533

180

272

370

1.116

% de
vagas
ocupadas

86,3

99,4

87,2

66,6

90,0

90,7

92,5

97,0

Transporte Escolar

% de alunos

sim Nio atendidos
Urbana Rural
X 18,1 -
X 0,3 -
X - 6,9
X 1,1 13,9
X - -
X - -
X - 1,1
X 0,9 4,2
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Areas Nomes dos

Estudo Estabelecimentos de Ensino

Total

Fonte: URBTEC™ (2019) - Com base em Secretaria da Educac¢do do Parand (2019).

Escola Municipal
Prof.2 Nerasi M. Calza

Escola Municipal
Pequena Aguia

Colégio Estadual
Carlos Profis

Colégio Estadual
Sebastido Parana

Escola Municipal
Nossa Senhora de Fatima

Colégio Estadual
Pe. Ponciano J. de Araujo

Escola Municipal
José Luiz Andraschko

Flangjamenta Enganhorio Consulteria

Depen-
déncia
Adminis-
trativa

Municipal

Municipal

Estadual

Estadual

Municipal

Estadual

Municipal

PARTE 3

Funciona em
dualidade
Oferta administrativa
Sim Nao
El/Pré-Esce X
Anos Iniciais do EF
El/Pré-Esc,
Anos Iniciais do EF X
e EJA
Anos Finais do EF e X
Ensino Médio
Anos Finais do EF, X
Ensino Médio e EJA
El/Pré-Esc e X
Anos Iniciais do EF
Anos Finais do EF e X
Ensino Médio
Anos Iniciais do EF X
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Capacidade de N2 de alunos
atendimento
em 2 turnos

diurnos

1.200

300

1.100

1.000

900

700

260

10.440

matriculados
no periodo

diurno

962

262

944

897

890

850

249

9.458

% de
vagas

ocupadas SiMm

80,2

87,3

85,8 X

89,7 X

98,9 X

121,4

95,8

Transporte Escolar

% de alunos

N3o atendidos
Urbana Rural
X
X
24,2
0,1
X
X
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Pode-se afirmar que a rede escolar publica do municipio, em seu conjunto, esta
praticamente no limite da sua capacidade de atendimento, independentemente da

localizacdo espacial de suas unidades escolares.

Por ultimo, as condicdes de infraestrutura das unidades escolares situadas na
area urbana estdo, em sua maioria, em situacdo regular, o que aponta a necessidade de

acOes viabilizadores de melhorias e adequacGes na rede fisica rural publica (Tabela 21).

A rede privada, por sua vez, concentra-se na regido central do perimetro
urbano (Area 7), com estabelecimentos de ensino que ofertam as diferentes etapas da

Educacgdo Basica.

Com relagdo ao transporte escolar publico, que tem como objetivo garantir o
acesso e a permanéncia dos estudantes nos estabelecimentos de ensino, principalmente
nas zonas rurais, das 15 escolas localizadas em area urbana, 9 contam com transporte
escolar para os alunos. Entretanto, o maior percentual (76,9%) de alunos que utilizam o
transporte escolar é de origem rural, sendo que, do meio urbano sdo poucos os alunos
atendidos (23,1%). Os percentuais de alunos das escolas publicas que utilizam o

transporte escolar podem ser observados na Tabela 20.

Do total de 8 escolas da rede publica rurais, 5 contam com o transporte escolar
de modo a assegurar o acesso e a permanéncia dos alunos matriculados. Em todos os
assentamentos rurais existentes em Palmas o transporte escolar rural é realizado pelas
empresas Pontalina e Teodoro Meretka, que buscam os alunos em pontos especificos

dos assentamentos.

Para a terminalidade do Ensino Fundamental a maioria os alunos egressos das
escolas municipais sao direcionados para a zona urbana devido a pequena oferta rural.
O acesso as escolas estaduais do meio urbano é assegurado com o transporte escolar.
Os alunos residentes em darea rural representam 73,5% do total dos alunos que utilizam

este servico de transporte didrio.

Destaca-se ainda que existem 2 (duas) escolas em territérios quilombolas em
area urbana, sendo uma vinculada a rede municipal, com oferta de Educagao Infantil e
anos iniciais do Ensino Fundamental que, porém, ndo é especificamente de educacao
quilombola. A segunda escola é de dependéncia administrativa estadual, de educacgao

quilombola, que oferta os anos finais do Ensino Fundamental e o Ensino Médio,
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garantindo, desta forma, a continuidade do fluxo escolar e, consequentemente, a
elevacdo dos anos de estudo da comunidade. A cobertura do atendimento por estas
escolas fortalece, sobretudo, a permanéncia da comunidade em seu respectivo
territdrio tradicional, pois é neste espaco que estdo os aspectos étnicos, histéricos,

antropoldgicos e culturais préprios.

Para a analise dos servigos de educacdo na zona rural ndo foram definidas areas
de estudos, considerando que cada escola se encontra em localiza¢ao diferenciada, ou
seja, nas dreas dos assentamentos da reforma agrdria, em remanescentes de quilombos

e na terra indigena.

No contexto rural, o atendimento a demanda escolar em carater obrigatério
ocorre através de 8 escolas em funcionamento, sendo 2 (duas) de ambito estadual
(MAPA ao final de capitulo). As outras escolas pertencem a rede municipal de ensino,

cujos prédios escolares sdo de pequeno porte.

Uma das escolas rurais é voltada para a educac¢do indigena, situada na TI
Palmas, e as escolas em assentamentos rurais sao Escolas Municipais do Campo (EMCs),

com excecdo do Colégio Estadual Paulo Freire.

As escolas municipais tém sua organizacdo sob a forma de multisseriacdo??, o
gue acaba por estabelecer uma desigualdade que ocorre desde as condicdes de
infraestrutura fisica, da permanéncia dos alunos, da auséncia da formacado dos docentes,
dentre outras questées. Em 2019, a matricula referente a zona rural corresponde a 5,1%

do total das matriculas da rede publica do municipio.

A edificacdo onde funcionava a Escola Municipal Avelino Martineli, localizada
no assentamento rural Cruzeiro do Sul, estd desativada. De acordo com técnicos da
Prefeitura, o prédio era antigo e estava locado pela Prefeitura e estd em andamento o
processo de construcdo de uma nova escola, que comportard cerca de 20 alunos.
Enquanto o municipio aguarda a liberagcdo do INCRA para o inicio da construcdo, os

alunos da EM Campo Avelino Martineli foram transferidos para escolas na area urbana.

28 Multisseriacdo é a forma de organizacdo do ensino promovida pelas classes multisseriadas. Neste tipo
de organizacdo, o professor trabalha, na mesma sala de aula, com alunos de vdrias séries
simultaneamente. Disponivel em: Educabrasil. <https://www.educabrasil.com.br/multisseriacao/>.
Acesso: outubro de 2019.
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A previsdo é de que estes alunos retornem ao assentamento quando o novo prédio for

inaugurado.

Os assentamentos possuem Escolas Municipais do Campo (EMC), com ensino
multisseriado, que atendem criancas com idade escolar do pré-escolar ao 52 ano do
fundamental. De acordo com técnicos da Secretaria Municipal de Educacdo, Esporte e
Cultura, o ensino publico oferecido nas EMCs se assemelha ao ensino oferecido na area

urbana.

O Assentamento Paraiso do Sul possui um Colégio Estadual que atende alunos
residentes nos assentamentos Cruzeiro do Sul, Margem do Iratim e S3o Lourengo, além
do préprio assentamento Paraiso do Sul. Ainda, a populacdo em idade de Ensino Médio
do Assentamento Recanto Bonito frequenta escolas estaduais de General Carneiro,

devido a maior proximidade com a drea urbana deste municipio.

Palmas possui ainda relacdo com o Colégio Agricola Estadual Assis Brasil, em
Clevelandia/PR, que atende alunos palmenses. A Prefeitura de Palmas se encarrega do

transporte de cerca de 25 alunos até Clevelandia, que utiliza a rodovia PRC-280.

Diante disso, a educacdo para alunos do meio rural ndo pode ser transformada
somente em uma politica de transporte escolar, mas sim, na necessidade de se
estabelecer uma politica que atue no fortalecimento das comunidades escolares do
campo e demais comunidades existentes em Palmas, sejam assentamentos, territérios

quilombolas, indigenas e outras localidades rurais.
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Tabela 21 - Capacidade de atendimento, nimero de

-Zona Rural.

Nome (Localidade)

Colégio Estadual
Paulo Freire (PA)

Colégio Estadual
Segso Tanh As (Tl)

Escola Municipal
Quilombola Dom Bosco

Escola Municipal
Isolda B. Knolseisen

Escola Municipal
Paraiso do Sul (PA)

Escola Municipal
Pedro Siqueira Cortes
(PA)

Escola Municipal
Recanto Bonito (PA)

Escola Municipal
Santo Antoénio (PA)

Dependéncia
Administrativa

Estadual

Estadual

Municipal

Municipal

Municipal

Municipal

Municipal

Municipal

PARTE 3

Oferta

EF

El e EF

El/Pré-Esc e Anos
Iniciais do EF

El/Pré-Esc e Anos
Iniciais do EF

El/Pré-Esc e Anos
Iniciais do EF

El/Pré-Esc e Anos
Iniciais do EF

El/Pré-Esc e Anos
Iniciais do EF

El/Pré-Esc e Anos
Iniciais do EF

Funcionamento/
Especificidade

Em dualidade
administrativa

Escola Indigena

Escola Multisseriada

Escola Multisseriada

Em dualidade
administrativa/ Escola
Multisseriada

Escola Multisseriada

Escola Multisseriada

Escola Multisseriada

Capacidade de N2 de alunos
atendimento  matriculados

em 2 turnos no periodo
diurnos diurno
140 138
600 224
60 38
60 48
50 21
25 14
25 26
25 20

% de
vagas
ocupadas

98,6

37,3

63,3

80,0

42,0

56,0

104,0

80,0

Fonte: URBTEC™ (2019) - Com base no SERE - Sistema Estadual de Registro Escolar e Secretaria de Educacdo do Estado do Parana (2019).
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matriculas, percentual das vagas ocupadas e percentual de alunos atendidos pelo transporte escolar

Transporte escolar

% de alunos

Sim | Ndo atendidos

100

X

X

X
100
100
100
100
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6.1.6. QUALIDADE DA EDUCAGAO

Além da leitura acerca das condi¢des da cobertura do atendimento, por meio
de informagdes sobre a capacidade de atendimento instalada da rede fisica, matriculas,
transporte escolar, entre outros, delinear um cendrio da qualidade da educacao
também se faz necessdrio e, para isto, alguns indicadores de resultados como o
aprendizado do aluno, a formacgdo dos professores, a jornada escolar, sdo demonstrados

e analisados a seguir.

O indice de desenvolvimento da educagdo bdsica (IDEB) é um importante

indicador de referéncia para avaliar a qualidade da educacao.

Nas tabelas a seguir, observa-se de forma geral o desempenho das escolas da
rede municipal e estadual, referentes ao Ensino Fundamental e Ensino Médio em

Palmas.

Nota-se que nestes 7 anos de ensino, os resultados da rede municipal (anos
iniciais) alcangaram progressivamente as metas projetadas pelo MEC, inclusive

apresentando uma superacdo nos anos de 2007 a 2015.

J4 com relacdo a rede estadual (anos finais), o alcance das metas estabelecidas

pelo MEC ocorreu entre os anos de 2007 e 2011. Contrariamente, entre os anos de 2013

e 2017 ocorreu uma inflexao nos resultados apresentados, sendo que em 2017 o IDEB

alcancado foi menor que o do ano de 2007.

Tabela 22 - indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB) - 42 Série/52 Ano.

Resultado 42 Série/ 52 Ano Metas Projetadas

2
=
f= n ~N (<)) -l o n ~N n ~N [<2] L) (32} n ~N ()]
=] (=] (=] (=] -l - [ i (=] (=] (=] - -l - [ -
= & 8 R R R R R R R ® /R R & & ¥
5
()
o

33 42 41 42 47 48 5,0 - 34 37 41 44 47 50 53

Nota: Os resultados marcados em verde referem-se ao IDEB que atingiu a meta e os marcados em
vermelho ndo atingiram a meta.

Fonte: URBTEC™ (2019) - Com base em MEC/INEP (2019).
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Tabela 23 - indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB) - 82 Série/92 Ano.

Resultado 82 Série/ 92 Ano Metas Projetadas
(5]
=]
T
© Ln N <)) — o0 n N LN N =) - o n N o
k73 o o [=] P - - [l =} (=} o - P - - -
w S S S o o o o S =) S =) =) =) o o
o (o] (o] (o] (o] N (o] (o] (o] N o~ (o] (o] (o] (o] (o]
el
[T}
(-4

29 39 37 34 --- - 29 37 34 38 42 45 438

Nota: Os resultados marcados em verde referem-se ao IDEB que atingiu a meta e os marcados em
vermelho ndo atingiram a meta.

Fonte: URBTEC™ (2019) - Com base em MEC/INEP (2019).

Tabela 24 - indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB) - Ensino Médio - Palmas.

Resultado 32 Série - Ensino Médio Metas Projetadas

©
>
T
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Fonte: URBTEC™ (2019) - Com base em MEC/INEP (2019).

A oferta da educacdo integral é uma acdo significativa para o avanco
educacional, especialmente por contribuir para uma formagao mais ampla, voltada ao

pleno desenvolvimento dos alunos.

A Tabela 25 mostra o percentual de matriculas na educac¢ao basica publica em
tempo integral no periodo de 2016 a 2018. Evidencia-se um contraste com o
estabelecido na Meta 6 do Plano Nacional de Educagdo (PNE) e Plano Municipal de

Educacao (PME), que constituem a gradual e progressiva ampliacdo da jornada escolar.

Tabela 25 - Percentual de matriculas em tempo integral na educagdo basica publica em Palmas
-2016, 2017 e 2018.

Porcentagem (%)

Unidade
(EREE ) 2016 2017 2018
Parana 15,7 16,0 14,5
Palmas 12,8 9,3 12,2

Fonte: URBTEC™ (2019) - Com base em INEP - Censo Escolar 2016, 2017 e 2018 - Sinopses Estatisticas.
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Um dos condicionantes para a promoc¢do da uma educacao com qualidade é a

formacado dos professores.

A Tabela 26, a seguir, mostra a evolucdo do percentual de professores com nivel
superior que atuam na educacdo basica de Palmas, durante o periodo de 2016 a 2018.
Embora tenha ocorrido uma elevacao nos percentuais gerais, seja pelas exigéncias legais
estabelecidas e/ou por redesenho da carreira docente, estes ainda estdo defasados ao

se comparar com os percentuais observados pela média do Estado do Parana.

Tabela 26 - Percentual de docentes com nivel superior na educagao basica em Palmas - 2016,
2017 e 2018.

Porcentagem (%)

Unidade
Geografica
2016 2017 2018
Parana 83,1 84,7 85,3
Palmas 72,8 76,6 76,1

Fonte: URBTEC™ (2019) - Com base em INEP - Censo Escolar 2016, 2017 e 2018 - Sinopses Estatisticas.

6.1.7. ANALISE CONCLUSIVA
No cenario educacional de Palmas evidenciam-se alguns desafios que fazem
parte da construcdo de uma educacao de qualidade nas suas multiplas dimensdes.

Na educagao infantil, embora tenham ocorrido avangos no atendimento, ainda

ha insuficiéncia de vagas para as criancas na faixa etaria de 0 a 3 anos, o que reflete uma

lista de espera pelo atendimento. Desta forma, fica evidenciado a necessidade de

aumentar o ritmo de insercao de criancas de 0 a 3 anos no sistema educacional.

Embora as dinamicas demograficas tenham atuado positivamente no sentido

de reduzir a pressao por matriculas, ha ainda que se equacionar a guestdo da expansao

da rede fisica, principalmente no que tange a construcdo de novas escolas estaduais. O

funcionamento de escolas municipais em dualidade de administrativa com rede
estadual é um entrave para o bom funcionamento dos estabelecimentos e pouco

contribui para uma efetiva educacao de qualidade.
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Ainda em relacdo a rede estadual, o Colégio Estadual Padre Ponciano J. de

Araujo encontra-se com a capacidade de atendimento esgotada, funcionando com

excedéncia de alunos na composicao das turmas. Outra situacdo que merece destaque

refere-se ao Colégio Estadual Quilombola que funciona em prédio cedido.

Também pode-se afirmar que essa pressdo na rede estadual é acentuada pelo
fato de receber alunos da zona rural, diante da pouca oferta existente neste meio. A¢oes

de articulacdo junto ao governo estadual se fazem necessdrias para melhoria das

condicdes da rede fisica educacional no municipio de Palmas.

Com relacdo a rede municipal, a_ disponibilidade de vagas é pouca,

praticamente a maioria das escolas estdo no limite de sua capacidade de atendimento.

As condi¢Oes das edificacGes sdo regulares a boas nas diferentes unidades
educacionais. Entretanto, o nimero maior de unidades que apresentam condicdes

regulares aponta para a necessidade de aces de revitalizacdo dos prédios escolares.

Um esfor¢co também se faz necessario para primar por uma educac¢do de
qualidade, acessivel para todos os estudantes. Na andlise dos indicadores de
efetividade, observou-se avanc¢os na formacado dos docentes e estagnacdo na ampliacdo

da jornada escolar em tempo integral.

De maneira geral, os resultados das avalicbes de desempenho precisam ser
melhorados em Palmas. As metas estabelecidas no PNE e PME sdo estruturantes para
estes avancos e, diante do contexto analisado, ainda ha muito a ser efetivado e

melhorado para o alcance dos objetivos colocados pelos Planos.

Acdes focadas na qualidade e equidade s3o desafios a serem enfrentados.
Entendendo que a qualidade passa pela eficiéncia e pela eficacia de todos os insumos e
processos que ddo suporte a aprendizagem dos alunos, inclusive os que sao regulados

por legislacdo.

A educacdo precisa atender sua demanda social e, neste contexto, que
equidade traz o fator de justica social, cada escola encontra-se em uma realidade social
e fatores socioecondémicos desfavordveis contribuem para resultados negativos dos seus
alunos. Atuar na superacdo das desigualdades educacionais, com foco sempre nas

especificidades de sua popula¢cdo mudara o cenario da educacdo no municipio.

Outro ponto relevante diz respeito a necessidade da reducdo da taxa de
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analfabetismo que exige um esforco significativo do municipio, considerando que houve
uma queda significativa no numero de matriculas da educacdo de jovens e adultos (EJA)

no periodo 2012-2018. Ac¢des integradas na area social, na busca ativa da populacao

analfabeta, contribuirdo para a superacao deste problema social.
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6.2. EQUIPAMENTOS DE SAUDE

Os municipios brasileiros, em conjunto com os estados, ONGs e iniciativa
privada, sdo responsdveis pela implementacdo de politicas nacionais de salde
formuladas pela Unido, e sdo os principais responsaveis pela saude publica de sua

populacdo.

No entendimento do Ministério Publico do Parana (MPPR, 2019), cabe ao
gestor municipal assumir a plenitude da gestao das a¢des e servigos de saude oferecidos
em seu territério. Quando o municipio ndao possui todos os servicos de salde, cabe o
atendimento integral da sua populacdo por meio de pactos com os municipios de sua

regiao.

A Lei Organica de Palmas preconiza que a saude é direito de todos os municipes
(art. 177), sendo um dever do poder publico, assegurada mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a eliminagao do risco de doengas e outros agravos e ao acesso
universal e igualitario as agdes e servigos para promogao, protecdo e recuperagao. Esse
direito é assegurado também no Estatuto do Idoso (art. 32) e no Estatuto da Crianga e

do Adolescente (art. 42).

A nivel municipal, Palmas dispdoe de um Plano Municipal de Saude, atualizado
no ano de 2018 e, de acordo com os técnicos da Prefeitura, o Fundo Municipal de Saude
ndo estd ativo (Lei Municipal n2 1.948/2010). Entretanto, Palmas possui ativos, o
Conselho Comunitario de Cooperacdao em Saude Bem-Estar Social (CONSABES - Lei
Municipal n2 657/1979) e o Conselho Municipal de Satude (Lei Municipal n2 1.952/2010).

Os conselhos analisam e aprovam o Plano Municipal de Saude e o respectivo
relatdrio de gestao, e informam a sociedade sobre sua atua¢do. Portanto, tém
importante papel no controle da execugao da politica de saude, inclusive nos aspectos

de distribuicdo territorial dos equipamentos e alcance das politicas setoriais.

Para a anilise do atendimento e distribuicdo dos equipamentos de saude em
Palmas é importante a verificagdo de indicadores gerais das condi¢des de saude, se
possuem alguma relagdo com a estruturacgao territorial e o modo de vida no municipio.
Além disso, cabe a andlise de como tem sido realizado o atendimento a populacao, se
contempla os palmenses de modo adequado e quais sdo as demandas que se fazem

necessarias a estruturagao de diretrizes no Plano Diretor para viabilizar o melhor alcance
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desta politica setorial nos territérios rural e urbano.

Em relacdo aos indices de longevidade, mortalidade e fecundidade (Tabela 27,
apresentada na sequéncia), a mortalidade infantil (de criancas com menos de um ano
de idade) no municipio foi reduzida de 29,0 ébitos por mil nascidos vivos, em 2000, para
13,3, em 2010. No Parana, essa taxa subiu de 20,3 em 2000, para 13,1 em 2010.

A taxa de mortalidade infantili é um dos indicadores utilizados
internacionalmente para mensurar a qualidade de vida e o desenvolvimento municipal,
por expressar a situacao da saude de uma comunidade e as desigualdades de saude
entre grupos sociais e regides (UFSC, 2015). Com base na taxa observada em 2010,
Palmas cumpre uma das metas dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio das
Nacdes Unidas (ODS), segundo a qual a mortalidade infantil no pais deveria estar abaixo
de 17,9 ébitos por mil em 2015.

Tabela 27 - Longevidade, Mortalidade e Fecundidade em Palmas.

Longevidade, Mortalidade e Fecundidade 1991 2000 2010
Esperanca de vida ao nascer 64,1 69,2 74,6
Mortalidade infantil 43,7 29,0 13,3
Mortalidade até 5 anos de idade 50,2 33,6 15,5
Taxa de fecundidade 31 3,0 2,6

Fonte: URBTEC™(2019) - Com base em PNUD, IPEA e FJP (1991, 2000, 2010).

Em relagdo a taxa de fecundidade, entende-se que taxas superiores a 2,1 filhos
por mulher em idade fértil apontam para um possivel crescimento populacional.
Entretanto, ao se comparar a taxa de 2010 com a das décadas anteriores, percebe-se

gue o crescimento da populacdo palmense esta desacelerando.

O conhecimento sobre a taxa de fecundidade total para Palmas pode auxiliar
no planejamento dos servicos de saude materno-infantis, que precisam ser
dimensionados de acordo com o numero de mulheres gravidas, assim como no
planejamento dos servigos para atenc¢do aos idosos. A queda da fecundidade em Palmas,
se comparados os dados da séria histérica (Tabela 27), aliada a queda da mortalidade,
provoca mudancas na estrutura da populacdo segundo idade e sexo, com a diminuicdo
do ritmo de crescimento populacional e envelhecimento da populacdo (maior

proporc¢do de idosos), o que demandara, a longo prazo, mais atengdo do municipio com
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a populagao idosa.

Em relacdo aos dados apresentados na Tabela 27, ressalva-se ainda que, devido
a desatualizacdo dos dados censitarios (o ultimo levantamento censitario foi realizado
em 2010) em comparacdo com o ano corrente (2019), é importante que o plano setorial
de saude seja revisado e atualizado quando da divulgacdo dos dados do prdoximo

levantamento censitario, previsto para ocorrer no ano de 2020.

Conforme solicitado em reunido com a Secretaria de Estado de Saude do
Parana (SESA) - 72 Regional, a Secretaria Municipal de Saude realizou em 2018 um censo
(“mapeamento/contagem” - Relatdrio do Mapeamento Coordenado pela Equipe NASF
- Palmas, 2019), que resultou em cerca de 41.632 habitantes no perimetro urbano de

Palmas.

No tocante a incidéncia de doengas, observa-se na Tabela 28, que as doencas
cardiovasculares constam como a principal causa de morte registrada em Palmas. Esse
cenario se repete no Brasil de maneira geral, onde as doencas cardiovasculares sdo a
principal causa de ébito (responsaveis por quase um terco do total de mortes em 2017).
Em geral, envolvem doencas cronico degenerativas e atingem pessoas na terceira idade
(BRASIL, 2013), ou seja, esse dado indica que a populacdo palmense tem chegado a
terceira idade, o que é um indicador positivo de qualidade de vida no municipio. Em
segundo lugar encontram-se as neoplasias - também caracteristicas em populacdo idosa

- e em terceiro, as mortes por causas externas.

Tabela 28 - Dados relativos aos tipos de doen¢as em Palmas - 2017.

Tipos de doengas Morbidade Mortalidade Morl:/:dade Morta%l)idade
Infecciosas e parasitarias 214 11 6,15 3,40
Neoplasias (tumores) 157 55 4,51 16,98
Mo ST o om om
Enddcrinas, nutricionais e metabdlicas 37 9 1,06 2,78
Transtornos mentais e comportamentais 44 8 1,26 2,47
Do sistema nervoso 78 13 2,24 4,01
Do olho e anexos 13 0 0,37 0,00
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Tipos de doengas Morbidade Mortalidade % %
P ¢ Morbidade  Mortalidade
Do ouvido e da apofise mastoide 6 0 0,17 0,00
Do aparelho circulatério 293 70 8,41 21,60
Do aparelho respiratério 727 46 20,88 14,20
Do aparelho digestivo 386 16 11,09 4,94
Da pele e do tecido subcutaneo 26 3 0,75 0,93
Do s'|ste'ma osteomuscular e tecido 22 1 0,69 0,31
conjuntivo
Do aparelho geniturinario 148 9 4,25 2,78
Gravidez, parto e puerpério 696 1 19,99 0,31
Algl..lmas afeccGes originadas no periodo 123 5 353 154
perinatal
Malforme?goes conger)lta.\s, deformidades )8 6 0,80 185
e anomalias cromossdmicas
. . h .
Slntomas,15|.na|s e ac adols .?mormals de 36 21 1,03 6,48
exames clinicos e laboratério
Lesdes, eAnvgnenamento e outras 378 0 10,86 0,00
consequéncias de causas externas
Causas. externas de morbidade e 0 50 0,00 15,43
mortalidade
Contato com servigos de satde 41 0 1,18 0,00

Fonte: URBTEC™ (2019) - Com base em TABNET/SIH (morbidade) e TABNET/SIM - Dados de 2017.

Em relagdo as mortes externas, os dados do Sistema de Informacao de Agravos
de Notificacdo (SINAN), fornecidos pelo Instituto Médico Legal (IML) de Pato Branco -
para onde o municipio de Palmas direciona a populacdo em caso de dbito para laudos -
, 0s Obitos por causas externas mais frequentes nos ultimos dez anos (2010-2019)
registrados foram provocados por agressdes por objetos cortantes ou armas de fogo

(23,63% ou 86 mortes), acidentes de automdveis?® (17,31% ou 63 mortes), suicidio

2% Somadas as causas: “Ocupante de um automdvel [carro] traumatizado em outro acidentes de
transporte e em acidentes de transporte nao especificados” (8,52%); “Acidente com um veiculo a motor
ou ndo-motorizado, tipo(s) de veiculo(s) ndo especificado(s)” (4,67%); e “Pedestre traumatizado em

outros acidentes de transporte e em acidentes de transporte nio especificados” (4,12%).
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(6,32% ou 23 mortes) e afogamento e submersdao em aguas naturais (3,85% ou 14
mortes). Conforme a percepc¢ado de técnicos da Secretaria Municipal de Saude, as mortes
relacionadas ao transito ocorrem sobretudo na rodovia PRC-290, no trecho entre o trevo
da Erva Mate Tia Joana e o trevo do Horizonte e; em relacdo aos afogamentos, em
piscinas e em rios préoximos a area urbana - como os rios Chopim e Caldeiras, em dias
guentes e durante atividades de lazer. De acordo com os técnicos, o trecho da rodovia

supracitado estd mal mantido e possui buracos no asfalto.

Destaca-se ainda o alto indice de doencas relacionadas ao aparelho respiratério

(14,20%), j4 que mais de um quinto da populacdo convive com alguma doenca do

aparelho respiratério (morbidade de 20,88%). De acordo com os técnicos municipais de

saude, isso se deve em parte ao costume dos palmenses de se aguecerem com fogdo a

lenha dentro de residéncias fechadas, sem circulacdo de ar. Ainda conforme os técnicos,

tal situacdo é vivida principalmente pela populacdo de baixa renda, que ndo possui
meios econdmicos para viabilizar solugdes alternativas de aquecimento em dias frios.
Para o planejamento urbano, este é um indicador negativo das condi¢cdes de moradia

da populagdo, a ser levado em conta nas politicas municipais de habitacao.

Dados de morbidade®® de doencas infecciosas e parasitérias refletem a caréncia

por saneamento basico ou condi¢des gerais de acesso a saude.

Uma das atribuices do Sistema Unico de Saude (SUS) é fiscalizar o saneamento
basico dos municipios. A Secretaria Municipal de Saude (SMS) informou que nado
percebe em Palmas a relagdo de doencas parasitarias e infecciosas com condi¢des de
moradia e com as condi¢des de saneamento bdsico. Segundo os técnicos, os casos se
relacionam com questdes educacionais ou comportamentais. Entretanto, a SMS

demonstrou preocupacdo com a possibilidade de areas de inundacdo e alagamento na

cidade passarem a serem focos de vetores de doencas. Outro fator de preocupacao da

SMS em relagdo a transmissao de doengas infecciosas e parasitdrias é a presenca de

animais de rua. A presenc¢a de muitos cachorros nas ruas foi sinalizada inclusive pela

prépria populagao, no processo de consulta publica para a revisdo do Plano Diretor, que

indicou a necessidade de construcdo de um canil municipal e de politicas de controle de

30 Dados de morbidade referem-se as pessoas que vivem com a doenga.
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animais de rua.

O numero de leitos por habitante é um importante indicador que mede a
relacdo entre a oferta de leitos hospitalares e a populacdo residente na mesma area
geografica. A andlise deste indicador pode contribuir para a andlise dos servicos de
assisténcia médico-hospitalar. O Ministério da Saude (MS), através da Portaria GM/MS

n21.101/2002, estabeleceu o indice recomendado de 2,5 a 3 leitos a cada mil habitantes

(leitos/mil habitantes). Conforme apontado na Tabela 29, em 2019, Palmas registrou

1,78 leitos/mil habitantes, inferior aos parametros estabelecidos pelo MS.

Outro indicador importante para a analise dos servicos de assisténcia médico-
hospitalar de determinadas localidades é o nimero de médicos por habitantes. E um
indicador que contribui para a avaliacdo da suficiéncia da formacao de profissionais de

saude. A Organizacdo Mundial de Saude (OMS) estabelece como parametro ideal de

atencdo a saude da populacdo a relacdo de 1 médico para cada mil habitantes. De

acordo com os dados da Tabela 29, Palmas atende aos parametros da OMS, registrando

indices de 7,10 médicos/mil habitantes.

Tabela 29 - Numero total e cobertura por mil habitantes, de médicos e leitos em Palmas e no
Estado do Parana - agosto de 2019.

Unidade Geografica

Indicador Cobertura
Palmas Parana
Total 90 18,813
Leitos SUS
Por mil habitantes? 1,78 1,64
Médicos que Total 362 129.280
atendem no SUS Por mil habitantes 7,10 11,31

Fonte: URBTEC™ (2019), com base em MS/DATASUS - CNES.

NOTA: ! Populagdo palmense estimada em 50.986 pessoas em 2019 pelo IBGE. Populacdo paranaense
estimada em 11.434.000 habitantes.

No que diz respeito a estrutura de atendimento a saude publica de Palmas,
cabe observar as a¢des desenvolvidas no ambito da Atenc¢do Basica, a partir das acdes
empreendidas pelo Programa Saude da Familia (PSF), que constitui a base de
estruturacdo do sistema de saude brasileiro. As acdes do programa sdo
operacionalizadas por equipes multiprofissionais da Saude da Familia (ESF), pelos

Agentes Comunitarios de Saude (ACS), com sede nas Unidades Basicas de Saude (UBS).
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O numero de ACS deve ser suficiente para cobrir 100% da populagdo cadastrada
no Sistema Unico de Satde (SUS), com um maximo de 750 pessoas por agente e de 12
ACS por ESF. Cada ESF deve ser responsavel por, no maximo, 4.000 pessoas de uma

determinada drea, que passam a ter corresponsabilidade no cuidado com a saude.

A cobertura populacional da Estratégia de Saude da Familia (ESF) no Brasil vem
ocorrendo gradualmente, ja que nos primeiros 4 anos de funcionamento (1994-1998)
atingiu 6% da populagao e em 2006 atingiu 49% de cobertura populacional. Conforme a

Tabela 30, em junho de 2018, Palmas apresentou déficit de cobertura do PSF: a

cobertura correspondeu a 63,38% do municipio, apesar do aumento significativo entre
2017 e 2018. Em setembro de 2018, de acordo com dados do Departamento de Atencao

Basica (DAB), as 9 ESF de Palmas possuiam 38 ACS implantados (e mais um credenciado).

Tabela 30 - Numero de Equipes de Saude da Familia (ESF) e proporgcao de cobertura da
populagao residente em Palmas - 2017 e 2018.

ESF ACS
Unidade
e Més/Ano
Geografica o Cobertura o Cobertura
N Cobertura (%) N Cobertura (%)
Junho de
2017 7 24.150 49,96 40 23.000 47,58
Palmas
i, g 31.050 63,38 39 22.425 45,77
2018 ’ ! ’ !

Fonte: URBTEC™ (2019) - Com base em MS/SAGE - Indicadores de Satde (2018 e 2019).

Considerando as informacGes apresentadas na Tabela 30, para o ano de 2018,

a situacdo corresponde a 4 gentes por equipe (38 ASF/9 ESF), nimero muito inferior ao

maximo previsto (12 ACS/ESF). Também corresponde a 817 pessoas por ACS, acima do

recomentado pelo SUS (750 pessoas/ACS). Esses dados apontam para a sobrecarga dos

agentes comunitarios de saude, além do déficit de cobertura do sistema, o que

influencia o acesso da populacdo a saude publica.

De acordo com informacbes da Secretaria Municipal de Saude (SMS),

atualmente, o municipio opera com um déficit de cerca de 30 ACS. Para a cobertura

atual (31.050 pessoas, de acordo com a Tabela 30), seriam necessarios 41 ACS para o
enquadramento das ESF dentro do padrdo de regularidade frente ao SUS. Para a
cobertura da populagdo total de Palmas (cerca de 50.000 pessoas), 66 ACS. A expectativa

da SMS é que, com a contratacdo de novos agentes, a Prefeitura consiga aumentar a
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cobertura territorial das ESF. Também, a Secretaria reconhece a necessidade de revisdo

das microareas de cada ESF.

De acordo com a Secretaria, a area rural de Palmas é atendida por uma equipe
movel da ESF com sede nas UBS do assentamento Paraiso do Sul, que atende a
populacdo dos assentamentos rurais Margem do Irati, S3o Lourenco, Paraiso do Sul e
Cruzeiro do Sul, além de espacos especificos reservados para o atendimento de saude
nas escolas rurais dos demais assentamentos. A permanéncia dos ACS nesses locais

obedece a um cronograma especifico de atendimento.

Atualmente, os assentamentos rurais ndo sao atendidos por CAPS, mas esta em
discussdo na Secretaria a ampliacdo desse servico. De acordo com a SMS, todos os

imoveis na area rural sdo de propriedade do municipio.

Conforme os técnicos, o acesso da populacdo rural aos postos de saude é
realizado por veiculo proprio ou a pé. Informalmente, a populacdo utiliza o servico de

transporte escolar para chegar até as unidades.

-

Nas ocupag¢des em area rural proximas da area urbana, o atendimento

-~

realizado pela estratégia em drea urbana e na area indigena - onde a populacdo
atendida pela Unidade de Saude Indigena, assistida pela FUNAI de Chapecd, no Estado

de Santa Catarina.

Na darea urbana, conforme apresentado na tabela a seguir, o municipio conta
com um conjunto de estabelecimentos publicos de saude que prestam servicos de

atencdo bdsica e de baixa, média e alta complexidades.

No tocante as relagbes regionais, o municipio esta ligado aos demais
municipios paranaenses por meio da Central de Leitos (ou Sistema Clique). Conforme a
SMS, servicos de média e alta complexidade, como oncologia e hemodialise, sdo
realizados em Pato Branco e Cascavel, sendo que a maior parte das transferéncias do
SAMU sdo para Pato Branco. O Hospital Santa Pelizzari realiza atendimentos para

pessoas residentes em outros municipios e possui projeto de ampliagao.

Figura 12 - UPA Hipica. Figura 13 - Hospital Santa Pelizzari.
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Fonte: URBTEC™ (2019). Fonte: Portal RBJ (2019).

As Unidades Basicas de Saude (UBS), que prestam atendimento primdrio a
populacdo sdo sedes das ESF. O quadro apresentado indica a qualidade da estrutura

fisica dos equipamentos, avaliados por técnicos da Secretaria Municipal de Saude.

Quadro 3 - Nivel de atenc¢dao, complexidade da atividade e turno de atendimento dos
estabelecimentos da rede publica de satide de Palmas - 2019.

Nivel de Complexidade
E leci - = li fisica (1
stabelecimento Atengsio da atividade Qualidade da estrutura fisica (1)
Faltam salas para consultério de
Baixa (néio enfermagem e como as
UBS Dissenha Basico especialidades atendem no

Complexidade | informado
P f ) mesmo local, alguns dias faltam

consultérios médicos.

(ndo (ndo

informado) informado) (ndo avaliado)

UBS Centro Basico

. Projeto previsto de melhoria na
Baixa

UBS Santudrio Basico . Boa iluminagdo interna e externa da
Complexidade unidade

Necessita manutengao no
telhado, devido a inumeras
goteiras; nas janelas, algumas
UBS Eldorado Bésico Baix.a Boa estdo com vidros e grades
Complexidade qguebradas; na rampa de acesso,
destruida na construcgdo da rua
de frente; e das instalagdes

telefonicas.

o Enganhorio G

URBTEC
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Estabelecimento

UBS Klubegi

UBS Lagoao

UBS Rocio

UBS Infantil de
Palmas

CAPS

Centro de
Especialidades de
Palmas

Clinica da Mulher
de Palmas

Clinica Infantil de
Palmas

Clinica
Odontoldgica de
Palmas

Departamento
Municipal de

Nivel de
Atencgdo

Basico

Basico

Primaria

Basico

Terciaria

Especialidad

es

Primaria

Especialidad

es

Basica

(ndo
informado)

URBTEC
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Complexidade
da atividade

Baixa
Complexidade

Baixa
Complexidade

Complexidade
Moderada

(ndo
informado)

Alta
Complexidade

Baixa e Média
Complexidade

Atengdo
primaria

Média
Complexidade

Baixa e Média
Complexidade

(ndo
informado)

PALMAS

PLANO DIRETOR

Qualidade da estrutura fisica (1)

Péssima

Ruim

Ruim

(ndo
informado)

(ndo
informado)

(ndo
informado)

Boa

Regular

Ruim

(ndo
informado)

Necessita de mudancga.

Ruim (motivo néo informado)

Ruim (motivo ndo informado)

(ndo avaliado)

A estrutura do prédio é muito
antiga, as paredes das divisorias
internas sdo de PVC, os azulejos
estdo desgrudando do chao, dos
ralos dos banheiros volta cheiro
de esgoto; moveis sdo todos de
baixa qualidade - “impressdo de

um servigo abandonado”

Qualidade prejudicada por falta
da quantidade de consultdrios,
bem como sala para pequenos
procedimentos devidamente
arejada, expurgo, sala de
esterilizagdo de materiais, sala de
espera para pacientes, etc.

Boa

Regular - Sala de espera deveria
ser maior

Falta dentista

(ndo avaliado)
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Estabelecimento I cje Compl.e).(ldade Qualidade da estrutura fisica (1)
Atencgdo da atividade

Saude de Palmas
PAM - Pronto A . - ~

. Urgéncia e (ndo (ndo N .
Atendimento Emergéncia informado) informado) o g™
Municipal &
SAMU 192 - Primario e Média e Alta Boa

Suporte Basico de Necessita de garagem

secundario complexidade

Palmas
APAE Palmas - Média e Alta (néio Necessita de consultdrios
Centro de Basico adequados para atendimentos.

complexidade  informado)

Especialidade Necessitamos de ampliagdo

Instituto Santa

. . . Média Necessita de melhoria do Pronto

Pelizzari Terciario . Excelente
. Complexidade Socorro e UTI neonatal

(Hospital)
SESI Palmas - (ndo (ndo (ndo (ndio avaliado)
Consultorio informado) informado) informado)
Secretaria Média
Municipal de Secundario Ruim Necessita de mudanga de prédio.

Saude de Palmas Complexidade

Fonte: URBTEC™ (2019), com base em MS/DATASUS - CNES (2018), validados e complementados pela

Secretaria Municipal de Saude (2019). Nota: (1) Qualidade da estrutura fisica avaliada pelos técnicos da
Secretaria Municipal de Saude (2019).

De modo geral, avalia-se que, com excecao das UBS Santudrio e Eldorado, as

demais UBS necessitam de melhoria na estrutura fisica ou de ampliacido. A mesma

situacdo ocorre para o Centro de Especialidades de Palmas e as sedes da Secretaria
Municipal de Salude e da Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais (APAE). Sdo
destacadas as condi¢Oes de precariedade no edificio que abriga o Centro de Atencdo
Psicossocial (CAPS) e a necessidade de aquisicdo de novo veiculo para prestacdo deste
servico. Na consulta a SMS, também foi indicada a necessidade de contratacdao de um

dentista para a Clinica Odontoldégica de Palmas.
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Figura 14 - UBS Eldorado. Figura 15 - UBS Lagoao.

Fonte: URBTEC™ (2019). Fonte: URBTEC™ (2019).

- Figura 17 - SAMU.

Fonte: URBTEC™ (2019). Fonte: URBTEC™ (2019).

No mapa a seguir os equipamentos de salde presentes na drea urbana foram
localizados no territério e é apresentado, por meio de manchas, as areas de
atendimento das ESF e a acessibilidade as UBS. Para os equipamentos de saude,

considera-se acessivel uma distancia caminhavel de, no maximo, 500 metros.

URBTEC Peeine b

o Enganhorio G




398000

399000
2

400000
v

401000
*

402000

404000 405000
*

396000 397000
* v

| A

CONVENCOES:
Hidrografia
/%" Rodovias

7074000
4
|
[
|

Parque Estadual

de Palmas

Vias Principais

Vias

« /\/ Estradas

Area Institucional

Area de Abrangéncia UBS (500m)
Limites de Bairros

7069000 7070000 7071000 7072000 7073000
* * v T

7068000

T %

Terra Indigena
Palmas

0°

O TS

”
’P,;&

7067000
~—t

A

“ |
por
T

L)

~
f

'ELDORADO. b= s ¢

A\,
¥ L
_RUA SAO

HIPICA

P.arque
da Gruta

”"N_—-"RUN

SERRINHA

. &

S
o
w
2 S
~ A

..\. 5

L

-

i)
o~
()

1
gos-GAlGANGUES’ o

&
9‘?‘
&

DlVlN'O
)
S--<N

-

—_———

SAO FRANCISCO

RO

> —mleDﬁ'BsNro Muu\‘\°t

/
B4
1
1

Log |
S
]
»l
|
]
i
1
'l\\
]
]
lll
]
4

-
/

KLUBEGI

IFPR

SANTUARIO

7
\,\'/\\\ ‘

/

~ -15°CIAECMBMEC - |

]
1
i
!
1
!
]
]
1
4
]
!
i
]
1
]
1
]

AEROPORTO

1
I
1
[7e
i
/

N

AREA MILITAR

i=

CanmtNd

CALDEIRAS

[ i

{ |

N,
~

. s

URBTE

Planejamento Engenharia Consulforia

¢

B i §

~-!

|
l'il
:

1"+ Limite do Perimetro Urbano
Massas D'agua
Pracas
Pista do Aeroporto
) Remanescentes Florestais
Ill ] Terras Indigenas
‘\' / Equipamentos de Saude
2 f 4 UPA Lagodo ( em execugao)
4 UBS
4= Demais Equipamentos de Saude
Programas ESF & PACS
g CENTRO
B gl ELDORADO
fl HiPICA
LAGOAO
ROCIO
|\ ] SANTUARIO
B __ SERRINHA - SAO FRANCISCO
gl SAO JOSE - ALTO DA GLORIA

FORTUNATO

-

IS
[ Al v
ST
Qxf‘%'g‘{i,.“ \M
'}l A s AN TA CATARINA
hAL L ??‘ 7 <

S

REFERENCIAS:
EI.ABORA(;AO: URBTEC ™
CONTRATANTE: PREFEITURA MUNICIPAL DE PALMAS
SISTEMA DE PROJE(;AO: UTM - UNIVERSAL TRANSVERSA DE
MERCATOR/DATUM HORIZONTAL SIRGAS 2000 | Fuso 225
FONTES: PMP [2019] | URBTEC [2019] | ITCG [2006]

IBGE [2010,2019] | SFB[2019] | AGUAS PR [2015] [
\ MMA [2019] | FUNAI[2019] | INCRA [2019]
[ [ DATA: outubro de 2019
ESCALA: 1:30.000
ESCALA GRAFICA:

0 0,5 1

Ekm

EQUIPAMENTOS DE SAUDE

PRODUTO 02

ABRANGENCIA DE ESTRATEGIAS DE SAUDE DA FAMILIA



PALMAS

PRODUTO 02 - ANALISE TEMATICA INTEGRADA - PARTE 3 PLANO DIRETOR

E perceptivel a concentracdo de UBS na regido central, nos bairros Centro e
Divino, Aeroporto e Sdo Sebastido, ao mesmo tempo que moradores dos bairros Alto da
Gléria, Santa Cruz e S3o Francisco ndo possuem facil acesso as UBS. S3o nestes
equipamentos onde a populacdo realiza o primeiro contato com os servicos gerais de
saude, para posterior encaminhamento a servicos de maior complexidade. Por isso, é
importante a distribuicdo equilibrada das unidades na area urbana, de modo que sejam

facilmente acessiveis a populagao.

Os técnicos da saude relataram a necessidade de implantacdo de novos

equipamentos de saude nas localidades S3o Francisco, Alto da Gldria e na regido entre

o Cascatinha e o Centro. Além disso, com base na andlise da distribuicdo de

equipamentos publicos na drea urbana apresentada na figura, a regido do Vale dos Lagos

e Santa Cruz também estd carente de uma UBS proxima. Ainda na area urbana, foi

relatado pelos técnicos que a distancia das UBS aos pontos de 6nibus e a caréncia de

infraestrutura urbana dificultam o acesso da populagado aos equipamentos de saude.

Nas oficinas comunitdrias realizadas em 2019, a populacdo se queixou da falta

de assisténcia médica adequada e da demora na inauguracdo da UPA localizada no

bairro Hipica. Na regido norte do municipio, nos bairros Alto da Gldria, Area Industrial,

Eldorado, Hipica e Lagodo, a populacdo requisitou atendimento odontoldgico. Também

ha demandas para a criacdo de uma estrutura para um IML em Palmas, jd gue o servico

oferecido em Pato Branco é distante.

Em relagdo a projetos, a Prefeitura possui um terreno na Av. Presidente Getulio

Vargas, no bairro Lagodo, destinado a construcdo de uma nova UPA, entretanto, este

terreno estd ocupado atualmente com moradias.

Atualmente, a SMS esta motivada a adequar as UBS para atingir a certificacdo
Selo Bronze, do Programa de Qualificacdo da Atencdo Primaria a Saude no Parand
(APSUS), que busca organizar a Atencdo Primaria em Saude (APS) em todos os
municipios paranaenses. Até o momento, 5 UBS foram avaliadas e estdo sendo

adequadas para receber o Selo.

Como diretriz do programa, uma vez certificadas, as unidades deverao passar
por avaliacdo anual de monitoramento e manutencdo do selo. Dentre os critérios
avaliados para a obtencdo do Selo Bronze, destacam-se os seguintes, que se relacionam

com os Cédigos de Obras e de Posturas de Palmas e deverdo ser considerados na revisao
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destas leis:

URBTE

Flangjamenta Enganhorio Consulteria

guadro com a identificacdo dos profissionais, dias e horarios que estao
em atendimento na unidade, em local visivel a populagao;

sinalizacdo interna (direcional) dos servicos prestados;

acessibilidade a pessoas com deficiéncia e idosos;

pisos, paredes e teto da unidade de saude de superficies lisas e lavaveis;
computadores com acesso a internet, disponiveis, na recep¢do e
consultorios;

numero de consultérios da UAPS para o atendimento aos cidadaos de
forma adequada;

a equipe gerenciando os residuos gerados corretamente;

profissionais tém controle do patrimonio da unidade.
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6.3. EQUIPAMENTOS DE ASSISTENCIA SOCIAL

No que se refere ao perfil demografico da populagdo, Palmas encontra-se em
um periodo de transicdo, com a desaceleracdo do numero de nascimentos (ver analise
dos indicadores de saude, no Capitulo 7.2), e caminha em direcdo ao envelhecimento

da populagao.

O Grafico 20 a seguir mostra a tendéncia de aumento da taxa de
envelhecimento da populagdo, embora o municipio ainda esteja distante da média do
Estado - conforme dados do PNUD/IPEA/FJP, o Paranad apresentou taxa de
envelhecimento de 32,96% em 2010. Entende-se como taxa de envelhecimento, a razao

entre a populacdo de 65 anos ou mais de idade e a populagao total.

Grafico 20 - Taxa de envelhecimento (%) em Palmas - 2000, 2007, 2010, 2020 e 2030.

Taxa de Envelhecimento (%)

8,66%

5,06%

4,400 4,66%

2000 2007 2010 2020 20320

Taxa de Envelhecimento Censitéria @ Taxa de Envelhecimento Estimada

Fonte: URBTEC™ (2019) - MPPR (2019) - Com base em IBGE (2000, 2007, 2010) e IPARDES (2019).

NOTA: Os dados até o ano 2010 se referem a Censos e contagens populacionais do IBGE, enquanto os
demais periodos foram obtidos através da projecdo populacional confeccionada pelo Instituto
Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e Social (IPARDES) para as proximas décadas.

Em relagdo a vulnerabilidade social relacionada a renda, a andlise de dados
indica que a concentracao de renda em Palmas vem decrescendo desde o ano 1991,

conforme aponta a tabela a seguir.

URBTEC S
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Tabela 31 - Renda, Pobreza e Desigualdade em Palmas - 1991, 2000, 2010.

Indicador 1991 2000 2010
Renda média domiciliar per capita (RS)! 254,87 488,01 568,07
% de pobres? 40,29 27,83 16,63
% de criangas extremamente pobres 17,16 11,84 8,31
indice de Gini® 0,60 0,63 0,54

Fonte: URBTEC™ (2019), com base em PNUD, Ipea e FJP.

NOTAS: ! Renda média domiciliar per capita = soma dos rendimentos mensais dos moradores do domicilio,
em reais, dividida pelo nimero dos seus moradores, no ano de referéncia. 2 Pessoas pobres = com renda
domiciliar per capita inferior a R$140,00 (a precos de agosto de 2010). 3 indice de Gini = instrumento
utilizado para medir o grau de concentragao de renda que numericamente varia de 0 a 1, sendo que O
representa a situacdo de total igualdade, e 1 representa completa desigualdade de renda, ou seja, sé uma
pessoa detém toda a renda do lugar. * O indice de Gini de 0,54 em 2010 foi 0 mesmo que o estado do
Parana.

Embora os indicadores de renda indiqguem a reducdo da concentracdo de renda
da (indice de Gini = 0,54), isso ndo reflete necessariamente melhorias de qualidade de

vida para a populacdo, uma vez que a média salarial da populacdo é baixa.

A renda média domiciliar per capita de RS 568,07 em 2010, representava uma
renda média mensal de cerca de um saldrio minimo (correspondia a R§510,00 em 2010
- Lei n? 12.255/2010). A renda média de até 3 salarios minimos (SM) é comumente
utilizada como faixa salarial que enquadra a populacdo em situacdo de pobreza.
Também, corresponde a uma faixa da populacdo que ndo possui condi¢cdes de
endividamento, ou de assumir um financiamento habitacional, mas que compromete
60% do saldrio em alimentacao e habitacdo (Pesquisa de Orcamentos Familiares, 2017-
2018).

Os indicadores do Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome
(MDS) indicam que, em junho de 2018, havia 7.196 familias inscritas no Cadastro Unico
para Programas Sociais (CadUnico)®' em Palmas. Este nimero indica que 14% da
populacdo palmense estava cadastrada no CadUnico para atendimento pela rede

socioassistencial do municipio, se considerada a estimativa populacional do IBGE para

31 Instrumento que identifica e caracteriza as familias de baixa renda, entendidas como aquelas que tém

renda média mensal de até meio salario minimo (SM) por pessoa ou renda mensal total de até 3 SM.
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2018, de 50.198 habitantes.

Quanto aos instrumentos para a execucao da politica socioassistencial do
municipio, Palmas possui Plano, Fundo e Conselho Municipal de Assisténcia Social (IBGE,
2012). O Conselho Municipal de Assisténcia Social é paritario e possui carater consultivo,
deliberativo, normativo e fiscalizador. Assim como ocorre na rede de salde, a presenca
de um conselho ativo auxilia a gestdo e a validagao das politicas publicas setoriais frente

as demandas da populagao.

Além destes, Palmas possui ativos os Conselhos Municipais dos Direitos da
Crianca e do Adolescente; da Juventude (Lei Municipal n? 2.506/2017); dos Direitos do
Idoso (CMDI - Lei Municipal n? 2.637/2018); dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia (Lei
Municipal n? 2.315/2015); de Prevencdo Antidrogas e Dependentes Quimicos (COMADQ
- Lei Municipal n® 1.875/2009); da Mulher (Lei Municipal n? 1.324/1999) e o Conselho

Tutelar.

Para atender as demandas decorrentes das situagdes de vulnerabilidade social,
a rede socioassistencial de Palmas estd organizada por meio do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS), que visa garantir a protecdo social aos individuos, familias e as
comunidades por meio de servicos, beneficios, programas e projetos que se constituem

como apoio aos cidaddos no enfrentamento de suas dificuldades.

De acordo com o MDS, o SUAS organiza as acoes da assisténcia social em 2 tipos

de protecdo social: a Protecdo Social Basica, desenvolvida nas unidades de Centro de

Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e destinada a prevencdo de riscos sociais e

pessoais, por meio da oferta de programas, projetos, servicos e beneficios a individuos

e familias em situacdo de vulnerabilidade social; e a Protecdo Social Especial,

desenvolvida nas unidades de Centro de Referéncia Especializada de Assisténcia Social

(CREAS) e destinada a familias e individuos que ja se encontram em situagao de risco e
gue tiveram seus direitos violados por ocorréncia de abandono, maus-tratos, abuso
sexual, uso de drogas, entre outros (MDS, 2015). Em Palmas, o SUAS é regido pela Lei
Municipal n2 2.585/2018.

Os servicos de assisténcia social em Palmas sdo realizados a partir de 02 Centros
de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), localizados nos bairros Centro e Lagodo; e de
01 Centro de Referéncia Especializada de Assisténcia Social - CREAS Zilda Arns, localizado

no bairro Centro.
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Os CRAS oferecem servigcos de assisténcia social a familias e individuos em
situacdo de vulnerabilidade e risco social, pessoas com deficiéncia, idosos, criancas
retiradas do trabalho infantil, pessoas inseridas no CadUnico, beneficiarios do Programa

Bolsa Familia e do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), entre outros.

O CRAS Centro atende a populacdo da regido central, sul e oeste do municipio
(bairros Cascatinha, Centro, Divino, Fortunato, Santa Cruz, Santuario, Sdo Francisco, Sao
José, Sdo Sebastido e Serrinha) e o CRAS Lagodo, a comunidade do bairro Lagoao, Hipica,

Eldorado, Palmas I, Alto da Gléria, Esplanada e Vila Operario l e Il.

De acordo com a Secretaria Municipal de Assisténcia Social (SMAS), ambos os
CRAS oferecem programas de visitas domiciliares e de acompanhamento a familias de
povos tradicionais (quilombolas e indigenas), assim como o Conselho Tutelar. Conforme
os técnicos da Secretaria, a visita aos assentamentos rurais, distantes da area urbana,
obedece a um cronograma préprio e ocorre uma vez por més. Os técnicos relataram ndo

haver dificuldades ou impedimentos para a realizacdo deste trabalho.

Palmas também conta com outras unidades da rede socioassistencial,

conforme apresentado a seguir.

Tabela 32 - Equipamentos da rede socioassistencial de Palmas - 2019.

a o
Estabelecimento Publico Alvo N Fan.nllas Demanda
Atendidas

Familias e individuos em situagdo de

CRAS Lagodo vulnerabilidade e risco social, pessoas com 700 1.500
deficiéncia, idosos, criangas retiradas do trabalho
infantil, pessoas inseridas no Cadastro Unico,
beneficiarios do Programa Bolsa Familia e do

CRAS Centro Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC), entre 500 1.200
outros

Familias e pessoas que estdo em situacdo de

CREAS Zilda Arns . . . Lo . 800 800
risco social ou tiveram seus direitos violados

Unidade de . , .
Acolhimento CAM Criancgas e adolescentes com até 18 anos 20 Variavel
Centro da Juventude
do Municipio de Criangas e adolescentes com até 18 anos 400 400
Palmas
Centroda tud .

entro da Juventude Criancgas e adolescentes com até 18 anos 400 400

Juca Andrade
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. o

Estabelecimento Publico Alvo N Fan?lllas Demanda
Atendidas

Centro de Convivéncia

do Idoso Leonora Individuos com 60 anos ou mais 300 300

Becker Andraschko
Fonte: URBTEC™ (2019) - Com base em Secretaria da Justica, Familia e Trabalho (2019), validados pela
Secretaria Municipal de Assisténcia Social em 2019.

Figura 18 - Centro da Juventude.

ﬂﬂ Wi

Figura 19 - Centro de Convivéncia do Idoso.
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Fonte: URBTEC™ (2019). Fonte: URBTEC™ (2019).

Além destes equipamentos, integra a rede de acdes a Procuradoria da Mulher,
situada junto da Camara Municipal de Palmas (Lei Municipal n2 2.652/2019). Outras leis
municipais vigentes, como a de criagdo do Mercaddo do Aposentado (Lei Municipal n?
1.529/2004) e do Restaurante Popular, ndo foram de fato implantadas e a Consultoria
nao obteve informagdes acerca do funcionamento destas estruturas complementares a

atuacdo da assisténcia social.
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A qualidade da estrutura fisica dos equipamentos da rede socioassistencial foi
avaliada de regular a étima pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social. Em relagado

a demandas por melhorias, os técnicos relataram a necessidade de construcdo de uma

quadra de esportes no Centro de Convivéncia do ldoso e da cobertura e aguecimento

das piscinas no Centro de Convivéncia da Juventude Juca Andrade. A Secretaria

encaminhou projeto ao Governo Federal para a construgdo de uma sede exclusiva para
o CRAS Centro.

Ainda, a Prefeitura relatou a dificuldade da popula¢do acessar o Centro da
Juventude devido a auséncia de pavimentacdo vidria em frente ao local - € uma situagao

comum a outros equipamentos em drea urbana também.

Conforme a Secretaria, tanto os CRAS quanto os CREAS atendem parcialmente
a demanda do municipio, que é avaliada pelos técnicos como alta. Em ambas as redes
faltam profissionais, inclusive para o desenvolvimento de atividades especificas do
CREAS como agbes do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE) e
Abordagem de Rua, sendo necessdria a contratacdo de educadores sociais. A auséncia
de profissionais e de politicas de acolhimento para a populacdo em situacdo de rua
foram demandas levantadas nas oficinas de leitura comunitdria realizadas em 2019,

nesta revisdao do Plano Diretor.

No que se refere a cobertura proporcionada pelos Centros de Convivéncia, a
equipe técnica da Secretaria Municipal avalia que os equipamentos sao suficientes para

o atendimento da populacdo.

Para o atendimento da populacdo jovem (com até 18 anos de idade), a
Prefeitura de Palmas disponibiliza de um Centro da Juventude, localizado no bairro
Hipica, onde é executado o Programa Agente da Cidadania e sdo realizadas oficinas
diversas, jogos e outras atividades que possibilitem aos jovens produzir e acessar bens
culturais e artisticos, além de participar de eventos esportivos e tecnoldgicos que

favorecam ac¢des de formacgao pessoal, profissional e politica.

Para a populagdo idosa, a Prefeitura oferece o Centro de Convivéncia do Idoso,
na regido central (bairro Sdo José), com atividades ligadas ao Servico de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos (SCFV), bem como atividades recreativas e esportivas,

oficinas, de lazer, palestras e outras acdes do interesse da comunidade idosa.
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No que tange aos equipamentos voltados ao acolhimento, é importante
considerar que existem perfis de pessoas que demandam estruturas fisicas e politicas
publicas especificas, tais como idosos, criancas, mulheres, deficientes fisicos e mentais,
pessoas em situacdo de rua, entre outros. Palmas oferece possibilidades para
acolhimento de criancas e adolescentes, através da Unidade de Acolhimento, mantida
pelo poder municipal e regulamentada pelo Servico de Acolhimento Municipal (Lei
Municipal n2 2.586/2018) e do Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora (Lei
Municipal n22.522/2017). A Unidade de Acolhimento Centro de Abrigo Municipal (CAM)
realiza o acolhimento institucional para criangas e adolescentes com até 18 anos de
idade.
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6.4. EQUIPAMENTOS DE SEGURANCA PUBLICA

De acordo com o Ministério Publico do Parana (MPPR), o direito a seguranca é
prerrogativa constitucional e impde ao Estado a obrigacdo de criar as condi¢des que
possibilitem o acesso a este servico. As estratégias e acdes de seguranca publica em
Palmas sdo executadas pela Policia Civil, com funcdo repressiva, de apuragdo da autoria

de crimes; e pela Policia Militar, com func¢do preventiva, de coibic3o.

Como o municipio ndo possui Plano ou Fundo Municipal de Seguranga Publica,
as estratégias de seguranca publica sdo realizadas a nivel local conforme planejamento
estadual e/ou federal, adequadas ao quadro de necessidades do municipio, e ndo sdo

publicizadas.

A Policia Civil segue as diretrizes da Secretaria de Estado da Seguranca Publica
do Parana (SESP-PR), cujo plano estadual foi revisto em 2019. Devido ao reduzido
efetivo, a Policia Civil prioriza o atendimento a determinados crimes, especialmente
aqueles contra a vida, violentos e contra a dignidade sexual. Dentre estes, a prioridade

é o atendimento de crimes de violéncia contra menores e contra mulheres.

As agles da Policia Militar ocorrem de maneira alinhada com as redes
municipais e as metas e padronizacdes de atendimento local sdo definidas com os

Conselhos (da mulher, da crianga, e outros).

Em nivel municipal, sdo érgaos de apoio a gestdo da seguranca o Conselho
Comunitario de Seguranca de Palmas (Lei Municipal n? 1.056/1992), o Conselho
Municipal de Seguranca Publica (Lei Municipal n? 1.878/2009) e o Conselho Municipal

de Defesa Civil.

O Conselho Comunitdrio de Seguranca de Palmas possui atribuicio de
contribuir com estudos e sugestdes, meios materiais e campanhas para melhorar as
condicdes de trabalho e desempenho de funcbes por parte das Policias Civil e Militar,

ou outros drgdos afins (art. 29).

O Conselho Municipal de Seguranga Publica, de carater consultivo, deliberativo
e normativo, possui a funcao de auxiliar do Executivo Municipal e demais entidades
ligadas direta ou indiretamente ao setor da seguranga publica, para empreender
projetos e politicas publicas que visem a reducdo de violéncia e estabelecer a relacdo de

participacdo junto a comunidade palmense (art. 12).
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O Conselho Municipal de Seguranca Publica possui maior relagdo com a Policia
Militar, atuando como parceiro para a captacdo de recursos e execucao de projetos. A

viatura da Policia Militar, por exemplo, foi doada pelo Conselho.

A Guarda Municipal desarmada (Lei Municipal n? 1.611/2005) ndo esta em
funcionamento. Conforme a Lei, o 6rgdo deveria ser subordinado (art. 19) ao
Departamento de Seguranga do Patrimoénio Publico Municipal e destinado as seguintes
funcdes relacionadas ao patriménio publico (art. 32): atendimento da popula¢gdo em
eventos danosos ao patrimonio publico com auxilio da Comissdao Municipal de Defesa
Civil e autoridades competentes no municipio; e participagdo de maneira ativa nas
comemoracdes civicas e feitos de fatos programados pelo Municipio. Atualmente, cabe
a Policia Militar a participacdo em comemoracgdes civicas realizadas no municipio. A
percepcdo da Policia Militar é a de que os festejos ocorrem em espaco adequado (na via

principal) e sdo bem organizados.

Em comparagdo com municipios com populagdo similar a Palmas (de 23 mil a
70 mil habitantes, conforme critérios da SESP/2017 e do MPPR), o municipio se destaca
em quase todos os tipos de ocorréncia policial (corrup¢cdo de menores, violéncia
domeéstica, estupro, lesdo corporal, uso/trafico de drogas, porte/posse de arma de fogo,

furto e embriaguez na conducdo de veiculos), com taxas maiores que a média.

Figura 20 - Taxas de ocorréncias policiais em Palmas - Dados por 25 mil habitantes.

Homicidio Doloso Roubo Corrupcao de Menores Violéncia Doméstica Estupro
4,98 86,16 12,45 199,71 15,94
Grupo: 4,83 Grupo: 68,54 Grupo: 4,07 Grupo: 147,62 Grupo: 14,58
Leséo Corporal Uso/Trafico de Drogas Porte/Posse de Arma de Furto Embriaguez na
Fogo Cond. de Veiculo

FONTE: MPPR (2019) - Dados (SESP/2017). NOTA: Grupo 3 = Municipios de 23 mil até 70 mil habitantes.

Em relacdo aos tipos de ocorréncias, o Grafico 21 apresenta dados
disponibilizados pela SESP no Boletim de Ocorréncia Unificado, sobre os registros de

ocorréncias policiais ocorridos em Palmas de 2015 a 2017. Conforme demonstra, a
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ocorréncia mais recorrente registrada no municipio é o furto, com quase o dobro do
numero de registros do que as demais. De acordo com o Delegado da Policia Civil,
entrevistado pela Consultoria, € comum que furtos sejam o principal tipo de ocorréncia
nos municipios e ndo sdo percebidos locais de concentracdo de casos de furtos em
Palmas. Entretanto, foi relatada a percepcao da Policia Civil de que a maior parte dos
casos (ndo soube precisar nimeros) ocorre a noite - o que levanta a hipdtese de conexdo

desta ocorréncia com a insuficiéncia de iluminagdo publica viaria na cidade.

Grafico 21 - Registros de ocorréncias policiais em Palmas - 2015, 2016 e 2017.
Registro de Ocorréncias Policiais

1.038
Furto 1.167

I 1.4

600
Lesdo Corpaorsl 587

.}

. ; 521
Wioléncia Domestica 430

I 401
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Roubo 141

I 173

120
Uso/Tréfico de Drogas 164

I 131

&0
Porte/Posse de Arma de Fogo 74
¥

44
Embriaguez na condugdo de veiculo automaotar 55

s

33

Estupro 37
M a2

16
Corrupgdo de menores 14

Nz

2016 2017 @ 2018

Fonte: MPPR (2019) - Com base em SESP/PR.

Segundo o Delegado da Policia Civil, o maior nimero de ocorréncias registrados
em Palmas sdo crimes contra a mulher - a delegacia expede diversas medidas protetivas

todos os dias. Os crimes patrimoniais violentos (roubos) sdo investigados quando ha
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elementos (informacdes, testemunhas), devido ao pouco efetivo policial.

Quanto aos locais de ocorréncias, os técnicos da Prefeitura Municipal de
Palmas apontaram o trajeto entre os bairros Fortunato e Cascatinha como uma regiao
com baixo indice de criminalidade. O bairro Lagodo, por sua vez, foi destacado pelos
indices de criminalidade elevados. No entanto, as Policias Civil e Militar nao
compartilham dessa percepcdo. Segundo ambas, ndo ha concentracdo de crimes em
locais especificos da cidade e ndo é notada relagdo dos crimes com os espacos publicos

e/ou privados em Palmas.

A demanda da populacdo por melhoria da seguranca no bairro Lagodo estd
registrada nos documentos de diagndstico do Plano Diretor desde 2007. Nos processos

participativos para a revisdo do Plano, em 2019, a populacdo solicitou a melhoria da

seguranca nos bairros Lagodo, Alto da Gléria, Area Industrial, Caldeiras, Cascatinha,

Dissenha, Divino, Eldorado, Hipica, Klubegi, Sdo Francisco e Serrinha. A melhoria da

iluminacdo publica nos bairros, inclusive no Centro, influencia no uso e na maior

apropriacdo dos espacos publicos e, também, foi uma demanda generalizada nas

oficinas de leitura comunitaria realizadas em agosto de 2019.

Segundo a percepgdo do Tenente da Policia Militar, nota-se maior presenca de
andarilhos e de pessoas que vivem em situacdo de rua em Palmas, nos arredores da
rodoviaria, se comparado a Pato Branco, por exemplo. Para o Tenente, isto se deve a
pouca estrutura de Palmas para o desenvolvimento de politicas publicas de
atendimento a essa parcela da populagdo. Conforme abordado no Capitulo anterior, de
fato, a Secretaria Municipal de Assisténcia Social carece de equipamentos e de politicas

publicas destinadas ao acolhimento da populacdo em situacdo de rua.

Os equipamentos de seguranca publica estdo relacionados abaixo e localizados

na regiao central da drea urbana, nos bairros Centro e Santa Cruz.

= Delegacia da Policia Civil, com atendimento 24 horas;
= 22 Companhia da Policia Militar de Palmas;
= Policia Rodovidria Estadual, com atendimento 24 horas;

=  Corpo de Bombeiros, com atendimento 24 horas.

Figura 21 - Sede da Policia Militar. Figura 22 - Sede do Corpo de Bombeiros.
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Fonte: URBTEC™ (2019). ont: URBTEC.T“;%(A g?s).

Segundo a PM, ndo ha necessidade de destinagdo de recursos do Municipio
para a instalacdo de equipamentos de seguranca publica em Palmas. Quando h3a
demandas de urgéncia, a administragdo municipal presta auxilio a policia cedendo mao
de obra e/ou materiais de construgdo. Atualmente, o local de instalagdo da 22
Companhia da Policia Militar de Palmas é bem avaliado em termos de espago e de
localizagdo, préoximo ao Forum Municipal. Esta em terreno de propriedade do Estado,

que foi doado pelo Municipio.
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A Policia Militar (PM) atua com bases mdveis, com pontos base em locais
estratégicos do municipio, quais sejam: principais vias de acesso ao municipio e regides
de fronteira, onde ha alta incidéncia de crimes. Segundo a percepc¢ao do tenente da PM,

Palmas é um dos municipios com maior demanda de seguranca do Estado do Parana.

Em relacdo a apreensdo de armas de fogo, perde apenas para Foz do Iguacu e Cascavel.

Este fato foi atribuido a sua posicao geografica, na fronteira estadual.

A Policia Militar possui um sistema de videomonitoramento auténomo, sem fio,
com cameras instaladas para o monitoramento de propriedades e das principais vias de
acesso na area rural. O projeto foi desenvolvido e instalado em parceria com a
Associacdo de Moradores Rurais. De acordo com a PM, o sistema atende a uma
demanda de seguranca que ndo é particular a Palmas e estd sendo copiado em

municipios vizinhos.

Por fim, conforme relato da Policia Militar, tem sido alto o numero de
ocorréncias especificas nas areas indigenas, em comparagdo com outros municipios.
Nos meses de agosto e setembro de 2019, houve registro de 3 ocorréncias, sendo 2 na
area ocupada pelos indigenas no parque urbano e uma na area indigena demarcada.
Uma das ocorréncias no parque referia-se a questdes de demarcacdo e disputas para
instalacdo de portdo - ou seja, conflitos de terra. Esse registro reforca a importancia de
atencdo do Plano Diretor para questdes territoriais envolvendo territdrios de cidadania

tradicional, sobretudo, nas porgdes envolvidas em conflitos fundiarios.

6.5. EQUIPAMENTOS DE ESPORTE E LAZER

No que diz respeito as dreas verdes publicas de lazer e de recreagao, Palmas
conta com 3 importantes parques em area urbana: o Parque Ecoldgico da Gruta Nossa
Senhora de Lourdes, o Parque Estadual de Palmas e o recém implantado Parque

Municipal Lagoa da Hipica.

De acordo com a Secretaria Municipal de Finangas, Palmas recebe repasses de
ICMS Ecolégico pelo Parque Ecolégico da Gruta e Parque Estadual de Palmas. No
entanto, o investimento dos recursos na conservag¢ao dos parques depende de decisdes
e pactos para o planejamento territorial, j& que as receitas do ICMS Ecoldgico ndo

podem ser vinculadas.
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Figura 23 - Acesso ao Parque Lagoa da Hipica. Figura 24 - Parque Municipal Lagoa da Hipica.

Fonte: URBTEC™ (2019). Fonte: URBTEC™ (2019).

O Parque Estadual de Palmas estd localizado na area do quilombo Adelaide
Trindade Batista. Atualmente, encontra-se ocupado por povos indigenas, assentados no
parque por meio de um acordo com politicos locais. A ocupacdo da area pelos indigenas
tem acarretado disputas entre limites de propriedades na regido, e devera ser tratada

pelo Plano Diretor Municipal.

O Parque Ecolégico da Gruta Nossa Senhora de Lourdes é considerado
patriménio ecoldgico municipal, conforme instituiu a Lei Municipal n2 1.694/2006 (art.
29), sendo destinado a praticas de esporte e de lazer, a preservagao de espécies nativas,
da biodiversidade, da cachoeira, da permeabilidade do solo e da qualidade agua que ali
passa, sendo vedado o exercicio de atividades efetivas ou potencialmente degradadoras
da fauna e da flora (art. 42), incluindo a supressdao de vegetagdo nativa primadria ou

secundaria nos estagios médio e avangado de recuperagdo (art. 59).

URBTEC
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Figura 25 - Parque Ecoldgico da Gruta - Figura 26 - Parque Ecoldgico da Gruta -

estruturas de lazer. cachoeira

Fonte: URBTEC™ (2019). Fonte: URBTEC™ (2019).
Figura 27 - Parque Ecoldgico da Gruta - Figura 28 - Parque Ecoldgico da Gruta -

estruturas de lazer. residéncias no entorno.

By’

Fonte: URBTEC™ (2019). Fonte: URBTEC™ (2019).

No entorno do parque existem habitagdes edificadas com ciéncia e alvara
expedido pela Prefeitura Municipal, mas que estdo localizadas irregularmente dentro de
Area de Preservacdo Permanente (APP), ou seja, em desacordo com a Lei Municipal n2
1.694/2006, que define o Parque Ecoldgico da Gruta como Patrimdnio Ecoldgico

Municipal.

Além destes, Palmas sedia uma porc¢ao da Unidade de Conservagao Refuigio da
Vida Silvestre - RVS Campos de Palmas na area rural - a outra por¢do abrange o
municipio de General Carneiro. E uma UC criada em 2006, cuja gestdo é nacional, com
o apoio do Conselho Consultivo do Reflugio da Vida Silvestre dos Campos de Palmas
(Portarias n? 36/2011 e n2 03/2015).

URBTEC R
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Ainda na area rural de Palmas, de acordo com a Secretaria Municipal da Saude,
os rios sao atrativos para a populacao local como opcgao de lazer. A Prefeitura informa
que a area rural oferece trilhas ecoldgicas, cachoeiras e espagos para pesca e passeios a
cavalo. E importante estabelecer relagdo com os dados de mortalidade por causas
externas (analisados no item 7.2), que apontam para a incidéncia de afogamentos nos

rios de Palmas, para avaliar a estrutura destes espacos de lazer.

Em relagdo a atividades de lazer e relacionadas as areas verdes de Palmas, estao
em vigor as iniciativas Programa Adote Uma Praca (Lei Municipal n2 1.889/2009) e o

Programa Municipal de Hortas Comunitarias (Lei Municipal n? 1.401/2000).

Figura 29 - Horta comunitaria em bairro de Palmas.

Fonte: URBTEC™ (2019).

Em relagdo a pratica esportiva, também estdao situados na area urbana de

Palmas os seguintes espagos municipais:

= Complexo Esportivo Dr. Tancredo Benghi;

=  Ginasio de Esportes Monselhor Engelberto;

= Ginasio de Esportes Poliesportivo Lagoao

= Ginasio Coberto Poliesportivo na Escola Municipal Nossa Senhora de
Fatima;

= Ginasio Coberto Poliesportivo na Escola Municipal Sdo Sebastido.

= Estddio Municipal Dr. José Ferreira de Almeida;

= Pista municipal de atletismo (anexa ao estadio);

= Pista de bicicross;

= Pista de skate;

=  Campo de Futebol de Areia;

=  Campo de Futebol Sete;

= Quadra Esportiva da Praca Helmusth Stalschimdt;

URBTEC R
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= Quadra Esportiva da Praca Italia;

= Quadra Esportiva da Praga Pol6nia;

= Quadra de futebol sintético da Praca da Imbuia (bairro Santudrio);
= Quadra de futebol sintético na Praca do bairro Santa Cruz;

= 8 quadras de Areia;

= 3 quadras de voleibol;

= 1 quadrade Ténis;

= Raia da hipica (desativada);

= Parques infantis.

Figura 30 - Parque Infantil. Figura 31 - Parque Infantil.

R N

Fonte: URBTEC™ (2019). Fonte: URBTEC™ (2019).

O Estadio Municipal Dr. José Ferreira de Almeida recebe os treinamentos da

Escolinha de Treinamento de Futebol das Categorias de Base da Divisao de Esportes.

O Ginasio de Esportes Monselhor Engelberto possui 2 (duas) quadras onde sdo
realizados treinamentos das escolinhas de futsal, basquetebol, voleibol, além dos
treinamentos das equipes adultas do municipio que disputam campeonatos estaduais.
Nos ultimos anos, foi palco de jogos nos Campeonatos Estaduais de Voleibol e Futsal,
além de receber os jogos dos campeonatos municipais. Além disso, ambas as quadras

de futebol sintético sao administradas pelo municipio e sdo de uso gratuito.

A populacdo local utiliza a ciclovia que liga o bairro Centro ao Instituto Federal
do Parana (IFPR) como pista de caminhada e a area e os equipamentos esportivos de
lazer existentes no campus do IFPR, para lazer comunitario, sobretudo aos finais de

semana. Nas oficinas comunitdrias, a populacdo se queixou da falta de infraestrutura

cicloviaria.
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Os Centros de Juventude e do Idoso, administrados pela Secretaria Municipal
de Assisténcia Social, também oferecem atividades de lazer e desporto. Além destes, no
Parque de Exposicdes Pé Vermelho ha estrutura para pratica esportiva automobilistica,
kartddromo, pista para motocross, velocross e manobras automobilisticas - o uso das
pistas requer autorizacdo prévia.

Figura 32 - Estadio Dr. José Ferreira de Figura 33 - Ginasio de Esportes Monsenhor
Almeida e pista municipal de atletismo. Engilberto.

Fonte: URBTEC™ (2019). Fonte: URBTEC™ (2019).

Figura 34 - Campo de Futebol. Figura 35 - Quadra de futebol sintético.

Fonte: URBTEC™ (2019). Fonte: URBTEC™ (2019).

Figura 37 - Quadra de futebol sintético e pista

Figura 36 - Pista de skate.
i de skate - Parque Ecolégico da Gruta.

Fonte: URBTEC™ (2019). Fis "
Fonte: URBTEC™ (2019).

Figura 38 - Pista para caminhada - Parque Figura 39 - Quadra de voleibol - Parque
Ecoldgico da Gruta. Ecolégico da Gruta.
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Fonte: URBTEC™ (2019). Fonte: URBTEC™ (2019).

Na area rural, Palmas sedia atividades de pesca esportiva, sobretudo da espécie

truta. A temporada de pesca ocorre nos meses de setembro a abril.

Segundo técnicos da Secretaria Municipal de Educagdo, Esportes e Cultura,
Palmas recebe eventos com abrangéncia estadual, como os Jogos da Juventude. Na
escala municipal, os eventos esportivos realizados sdo: a Corrida Rustica 14 de abril, em
comemoracao ao aniversario do Municipio, o Campeonato Aberto de Futebol (Taca Ivo

Ribeiro de Moraes), a Olimpiada na Areia e a Copa de Palmas.

Ainda, o municipio oferece o projeto Caravana da Alegria, que leva atividades
esportivas e recreativas a diferentes bairros. O projeto recebeu o Selo SESI ODS
(Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel) em 2017. De acordo com os técnicos do
municipio, a Caravana percorria todos os bairros. A partir de 2018, o projeto foi
reformulado devido ao numero reduzido de técnicos da Secretaria dedicados a
Caravana, e passou a ser realizado incorporado a outros eventos municipais como

parceiro e por demanda.

Em relacdo a distribuicao dos espacgos de esporte e lazer, a Secretaria realizou
em outubro de 2019 um levantamento nas pracas da area urbana em relagdo as
necessidades de melhorias e de reformas. De acordo com os técnicos, nas pragas onde
atualmente ha apenas quadras esportivas, serdo instalados parquinhos infantis e

academias ao ar livre.

Estdo previstas 2 (duas) novas pracas na area urbana, na localidade do Parque
do Cedro e ao lado do CMEI S3o Francisco; entretanto, necessitam de verificagcdo quanto

a disponibilidade de terrenos livres para recebimento dos equipamentos. Além destas,
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ainda em relagdo a projetos, estd em andamento a cobertura da quadra poliesportiva
do bairro S3o Sebastido, com previsdao de entrega em novembro de 2019, e a reforma
do Ginasio de Esportes Monselhor Engelberto. A reforma do gindsio foi possibilitava com
recursos de uma emenda parlamentar, na qual o municipio executard como
contrapartida a melhoria da iluminacdo e a reforma dos vestidrios e banheiros. A
proxima etapa, de pintura, estad prevista para acontecer ainda no més de outubro de
2019.

Conforme os técnicos, a selecao de terrenos para instalacdo de equipamentos
de esporte e lazer é realizada em conjunto com a Secretaria Municipal de Administracao.
A Secretaria Municipal de Educacao, Esportes e Culturas apresenta a demanda e cabe a

Secretaria Municipal de Administracdo a alocacdo do terreno.

O MAPA a seguir localiza os espacos de esporte e lazer na area urbana de

Palmas.
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Nas oficinas de leitura comunitdria realizadas em agosto de 2019, a drea de
lazer do bairro Hipica foi recorrentemente destacada como ponto positivo pela
populagdo, assim como a Lagoa da Hipica, devido ao seu potencial turistico. No entanto,
a populacdo da regido (que abrange os bairros Alto da Gldria, Area Industrial, Hipica e

Lagodo) se queixou da falta de espacos para sediar eventos de organizacdo comunitaria,

como feiras e eventos semelhantes destinados ao desenvolvimento da economia local,

a exemplo do espaco reservado para a Feira do Produtor.

Figura 40 - Feira do Produtor. ~ Figura 41 Felra do Produtor.

Fonte: URBTEC™ (2019). Fonte: URBTEC™ (2019).

Houve também demanda das criangas presentes nas oficinas, por mais areas

de lazer disponiveis aos finais de semana e por campos de futebol. Na regido dos bairros

Aeroporto, Centro, Santa Cruz, Santudrio, S3o José, Sdo Sebastido e Vale dos Lagos, a

populacdo solicita a criacdo de espacos de lazer.

Ja na area a sul da area urbana (bairros Caldeiras, Cascatinha, Dissenha, Divino,
Klubegi, Sdo Francisco e Serrinha), a populagdo solicita a revisdo dos limites das areas
de Zona Especial de Preservacdo Ambiental (ZEPA) e a criacdo de espacos de lazer, e cita
como potencial destes bairros a existéncia de espacos para implantacdo de parques,
pracas, mirantes e de espacos publicos para o desenvolvimento de projetos sociais.
Além da ZEPA, os técnicos da Prefeitura relatam que o uso atribuido a Zona de Esporte

e Lazer (ZEL), localizada no bairro Santuario, ndo se consolidou.
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6.6. EQUIPAMENTOS DE PATRIMONIO, CULTURA E TURISMO

A cultura e o patrimonio em Palmas sdao gerenciados pela Secretaria Municipal
de Educacdo, Esporte e Cultura, pelo Conselho Municipal de Cultura (Lei Municipal n2
1.464/2002) e o Conselho Municipal de Turismo. O municipio possui Fundacdo Cultural
e Fundo Municipal de Turismo, os quais foram reinstituidos em 2017 (apds revogacao
em 2012).

Em relagdo ao acesso aos bens e servigos culturais de Palmas, o Municipio conta
com um bem cultural tombado pelo Estado do Parand: o monumento rodoviario do
entroncamento Curitiba-Palmas, que passou a fazer parte do patrimoénio cultural
estadual, integrante do conjunto de obras (painéis e murais) do artista paranaense Poty

Lazarotto.

O mural em Palmas estd localizado as margens da PRC-280, no trevo de entrada
a cidade pelo campus do Instituto Federal do Parand (IFPR), e retrata parte da histéria
do municipio. Conforme a Secretaria Estadual de Comunicagdo Social e da Cultura, a
obra contribui para criar uma consciéncia histérica coletiva e tem importancia na
paisagem urbana palmense - ainda que pouco visivel a partir das rodovias do entorno

por estar implantado em um terreno mais elevado.

Figura 42 - Mural de Poty Lazarotto no acesso a cidade - Av. Bento Munhoz da Rocha Neto.

Fonte: Prefeitura Municipal de Palmas (2011).

Além deste monumento, ha 2 obeliscos de importancia patrimonial para
Palmas na area urbana: o obelisco-marco centenario da morte de Dom Pedro |, na Rua
Augusto Guimardes, no bairro Centro; e o obelisco em homenagem aos Bandeirantes

Povoadores 1836-1936, na Praga Senhor Bom Jesus.
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Em relagdo ao patrimonio cultural religioso, hd em Palmas a Catedral Senhor
Bom Jesus da Coluna, o Santuario Nossa Senhora de Fatima, Seminario Sdo Jodo Maria
Vianney, (residéncia episcopal), o Paldcio Diocesano da Coluna dos Campos de Palmas

(palacio episcopal) e o Parque da Gruta de Nossa Senhora de Lourdes.

Palmas é um municipio centenario, cuja cultura e histéria de povoamento inclui
bandeirantes, escravos e povos originarios. Ao longo de seu percurso historico, o
municipio recebeu o titulo de Capital da Cultura do Sudoeste e Capital Espiritual do Pais
(1966).

Figura 43 - Catedral do Senhor Bom Jesus.

Figura 44 - Santuario N. Senhora de Fatima.

Fonte: URBTEC™ (2019). Fonte: Viaje Parana - Disponivel em:
<www.viajeparana.com/Palmas>.

A Catedral Senhor Bom Jesus da Coluna possui importancia histdrica por ter sido
a Igreja Matriz de Palmas, fundada por bandeirantes em 1835. Anexa a ela, localiza-se a

Praga do Senhor Bom Jesus, antiga Pragca Marechal Bernardino Borman.

O Santuario Nossa Senhora de Fatima é uma réplica do santudrio de mesmo
nome em Fatima, Portugal, e recebe visitas devido a imagem de Nossa Senhora de
Fatima, transportada ao local em 1955. O palacio episcopal possui saldes mobiliados,
museu, capela e uma biblioteca bem estruturada, de acordo com a Prefeitura Municipal,

e é aberto para visitagdao na parte da manha.

O Parque Ecoldgico da Gruta Nossa Senhora de Lourdes possui drea de 51 ha no
Centro e é aberto diariamente ao publico. Possui espagos para a pratica de esportes, de
atividades de lazer e exercicio da fé e é onde estdo situadas as sedes do Lions Clube de

Palmas, Rotary Clube e Grupo Escoteiro. O parque é cortado pelo Rio Lajeado e possui
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uma queda d’agua. Sua importancia cultural religiosa reside na gruta do Monge Jodo
Maria, localizada no interior do Parque. Segundo a crenca popular o monge possuia
fama curandeira por meio da forca divina e era responsdavel por fazer surgir nascentes
nos lugares onde dormia. A crenca popular no monge fazedor de nascentes reflete nos
pontos positivos apontados pela sociedade em relacdo a importancia do parque para a
preservacao de nascentes na area urbana. Entretanto, a populagdo se queixa do estado

de conservacgdo das aguas e dos leitos do rio.

Na drea urbana, ha ainda os seguintes equipamentos culturais relacionados a
Secretaria da Cultura: Centro de Cultura Dom Agostinho José Sartori - espago utilizado
para exposicoes, apresentacdes teatrais, palestras e formaturas; a Escola de Belas Artes;
a Biblioteca Municipal; e o Museu Histérico José Alexandre Vieira (antigo Museu

Municipal).

O edificio que abriga o museu foi tombado pelo municipio devido a sua
importancia para a histéria de Palmas. O edificio foi construido no final do século XIX
por Antbnio de Araujo Pimpao, inicialmente como moradia. Posteriormente serviu como
sede da Comarca e sediou o Férum do Tribunal de Justica de Palmas por 30 anos, sendo
transformado em museu em 1979. Atualmente, é aberto para visitacdo em horario

comercial, em dias Uteis.

Figura 45 - Biblioteca Municipal. Figura 46 - Museu Histdrico José A. Vieira.
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Fonte: URBTEC™ (2019).

Fonte: URBTEC™ (2019).

De importancia regional e turistica, Palmas integra a Rota da Cerveja Artesanal,
conforme a Lei Estadual n? 18.980/2017, devido a Cervejaria Insana, palmense. A
cervejaria esta localizada na area rural, a cerca de 4 km do centro da cidade e oferece
visitacao.

Na drea rural, a paisagem dos campos gerais é considerada como um atrativo. A
atratividade dos campos, cobertos de geada pela manha, ganha destaque nos dias frios
de Palmas, quando o municipio recebe a visita de populagdo de outros municipios. Além
disso, as fazendas possuem importancia histdrica na regido de Palmas e fazem parte da
histéria dos desbravadores e da populacdo escravizada, que trabalhava nas fazendas.
De acordo com a Prefeitura Municipal, sdo encontradas nestas fazendas pecas que
fizeram parte da Guerra do Contestado e da Farroupilha, vestigios indigenas e atrativos

naturais como lagos, cachoeiras e agudes.
A Prefeitura lista como principais atrativos da area rural de Palmas:

= Centro de Tradi¢des Gauchas, localizado na PRC-280, na localidade de

Tia Joana;
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= |Instituto Agrondmico do Estado do Parand (IAPAR), estrutura publica
estadual localizada na divisa com o Parque Estadual de Palmas
destinado a pesquisa com fruticultura, que abriga uma estacdo
agrometereoldgica de atendimento regional e é aberto para visitantes;
= Parque Estadual de Palmas, com 186 ha de mata nativa de araucdrias;
= Aguas da Santinha, localizada na PRC-280, também possui importancia
religiosa e de acordo com a Prefeitura, recebe caravanas de excursao;
= Usina Edlica, de importancia histdrica por ter sido a primeira usina
edlica-elétrica do sul do pais, instalada em 1999. De acordo com a
Secretaria Municipal de Financas, ja foi objeto de projeto turistico, que
nao vingou. Oferece visitagdo com horario marcado e contém como
infraestruturas turisticas: a Casa do Turista, destinada a comercializacdo
de produtos coloniais e artesanato, com lanchonete e restaurante com

comidas tipicas.

Em relacdo aos atrativos naturais, a drea urbana de Palmas é cortada por vias

coincidentes com rotas que possuem importancia histdrica e cultural.

O Rio Caldeiras servia de limite para a setorizacdo da cidade entre os comandos
dos colonizadores José Ferreira dos Santos e de Pedro Siqueira Cortes, em Palmas de
Cima e Palmas de Baixo. J& o Rio Lajeado foi local de bicas de agua potavel que
abasteceram a populagdao palmense, servia como ponto de encontro para lavadeiras,
que utilizavam as dguas do rio, e para o restante da populacio local, que se encontrava
no chafariz proximo a cachoeira, que foi desativado. Existe um ditado popular em
Palmas, de que “quem bebeu agua do chafariz ou fica para sempre ou um dia retorna a
Palmas”. De acordo com registro do livro “Palmas Nossa Terra” (2016), a ponte do rio
era um marco referencial para os mais antigos. E importante que o Plano Diretor
considere a importancia histérica destes rios e valorize a cultura local, inclusive com

medidas de recuperac¢do da qualidade hidrica.

Além destes, os rios Iratim, Jangada, Chapecozinho, das Bandeiras e da Estrela
possuem cachoeiras em seus cursos. A maior delas possui 50 metros e esta situada nas

proximidades do Distrito do Horizonte.

Também na area rural situa-se o Refugio da Vida Silvestre dos Campos de

Palmas, entre os municipios de Palmas e General Carneiro, regulamentado pelo Decreto
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s/n2 de 03 de abril de 2006.

Além destes, a 152 Cia de Engenharia Combate (exército) é apontada como um
ponto de atracdo turistica pela Prefeitura Municipal de Palmas, devido ao seu valor
histdrico para o municipio. A sede do exército brasileiro foi sede para o antigo Batalhao
Independente da Cavalaria (EIC), instalado em 1953, e possui espaco amplo de 64.800

m?, lago artificial destinado a atender a institui¢do.

Figura 47 - 152 Cia de Engenharia e Combate.

IR . E T“vy &=

Fonte: PMP (2017).

A representagao da cultura, costumes e tradicdes em Palmas se constitui pela
forte presenga do patrimbnio material. Contudo, também estdao presentes os
patrimOnios imateriais relacionados ao povoamento do municipio e aos povos

tradicionais, como a cultura afro e indigena.

Em 2015, o Tropeirismo foi declarado Patrimonio Cultural Imaterial do
Municipio de Palmas (Lei Municipal n? 2.329/2015). No ambito estadual e mundial, o
oficio dos mestres de capoeira e a roda de capoeira em si, por exemplo, sdo
reconhecidos como bens imateriais pelo Instituto do Patrimbnio Histérico e Artistico
Nacional (IPHAN); e este ultimo, como Patrimdnio Cultural Imaterial da Humanidade
pela Unesco (IPHAN, 2019). Esses bens sdo caracterizados por praticas e dominios da
vida social importantes para a identidade de grupos sociais. Seu reconhecimento é

importante para a promocao do respeito a diversidade cultural e a criatividade humana.
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Presentes em Palmas, o municipio deve prezar pela salvaguarda destes bens devem,
bem como, e contribuir para a sua continuidade e para a melhoria das condic¢des sociais

e materiais de transmissao e reproducdo que possibilitam sua existéncia (IPHAN, 2019).
Em relacdo a festividades culturais e religiosas, Palmas sedia os seguintes:

= Festival Pé Vermelho, com interpretacdo da musica popular e sertaneja
desde 1986;

= Festival EISPAL, de musicas Gospel, realizado no més de maio;

= Festa da Costela, realizado no Semindrio Menor S3o Jodao Maria Vianney
em comemoracao ao dia do trabalhador desde 1998, para arrecadar
fundos para a manutengao do seminario;

= Corpus Christi, com missa com procissdo e adoracdo ao Santissimo
Sacramento;

= Festa do Padroeiro do Senhor Bom Jesus da Coluna dos Campos de
Palmas, que é a maior festa religiosa do municipio, realizada nos meses

de agosto, na Igreja Matriz.

Além destas, as comunidades quilombolas de Palmas possuem as seguintes

festividades e costumes, que fazem parte do patrimonio cultural do municipio:

= Festa de S3o Sebastido, realizada nos meses de janeiro, com novenas,
leildes e dancas;

= ComemoragOes dos dias de Santo Antbnio e de Sdo Pedro, com
fogueiras e festas juninas;

=  Bloco do festejo de carnaval, com percurso pelas casas da comunidade
do Rocio (area quilombola);

= Danca de S3o Gongalo, que acontece sem dia marcado;

= Capoeira.

A cultura da danca e da musica e as tradi¢ées africanas mantidas na catdlica
(Sao Sebastido, por exemplo é Oxossi, S3o Jorge, Ogum, e assim outros) sao marcos
culturais importantes e conservados pela comunidade quilombola de Palmas. No
quilombo Castorina Maria da Conceicado, hd um Grupo de Danca Afro “Maria Morena”.
Havia a tradicdo de bailes reservados para negros e brancos e bailes mistos, mas, de
acordo com a matriarca Maria Arlete Ferreira (2018) “Os bailes, ndo acontecem mais,

pois hoje vieram para o bairro de S3o Sebastido do Rocio, outras familias de vdrias
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etnias, que ndo conhecem e nao valorizam a tradicao negra”.

Além disso, no municipio sdo realizadas procissées e romarias religiosas na
regido do Rio Caldeiras até a Igreja Nossa Senhora Aparecida do bairro Lagodo e na
regido do Santudrio Nossa Senhora de Fatima. O Plano Diretor deve levar em conta a
acessibilidade a estes locais, o que reforca a necessidade da cidade oferecer boas
condicdes de caminhabilidade, o que envolve a qualidade das calgadas e melhoria da
arborizacdo e iluminagdo vidria. Também, deve avaliar o atendimento por servicos de
infraestrutura publica, a capacidade do entorno urbano absorver a demanda eventual
de pessoas e de veiculos, promovida por ocasido dos eventos, e a compatibilidade do

uso destes espacos com o uso e ocupacado dos bairros em que estdo inseridos.

Os eventos civicos sdo realizados na Rua Bispo Dom Carlos. Na auséncia da
Guarda Civil, a Policia Militar é encarregada pela supervisdao dos eventos. De acordo com
o 6rgdo, o espaco comporta bem desfiles e a ndo hd demanda para atuacdo da policia

para além da organiza¢do do evento.

Em reunido com os técnicos da Prefeitura Municipal, pontuou-se a necessidade
construcdo de um Centro de eventos para o Municipio. Nas oficinas comunitarias
realizadas para a revisdo do Plano, a Lagoa da Hipica, a usina edlica, os monumentos
religiosos e as fazendas foram destacados pelos participantes como potenciais para o

turismo, mediante incentivo e apoio do municipio.
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6.7. PATRIMONIO PUBLICO

A distribuicao dos equipamentos publicos estd sujeita a disponibilidade de lotes

e imdveis de propriedade do municipio.

A andlise da situacdo e da distribuicdo dos lotes publicos é, portanto, uma
guestdo de interesse do Plano Diretor. Neste item é realizado, portanto, o levantamento

dos imoéveis publicos em Palmas, classificados em vagos ou ocupados.

O levantamento e a compilacdo de dados a respeito dos imdveis publicos de
Palmas foram realizados a partir da planilha do cadastro municipal da tributacao,
fornecida pela Prefeitura a Consultoria, juntamente com o arquivo cadastral da area

urbana - contendo lotes, quadras e setores urbanos.

Embora o Departamento de Administracdo Fundiaria (DAF) esteja responsavel
pelos imdveis publicos do municipio, falta pessoal e procedimentos para que essa
funcdo seja realizada3?. Atualmente, hd uma funcionéria responsavel pela Administracdo
Fundiaria, em cargo comissionado, que se ocupa de atividades ligadas a questdes

habitacionais, na auséncia de um departamento de habitacdo e regularizacao fundiaria.

Técnicos da Secretaria Municipal de Educagdo, Esporte e Lazer relataram haver
comunicacdo entre as secretarias e o DAF para o levantamento das condi¢des dos
imoveis destinados aos servicos publicos prestados. Os técnicos do DAF relataram a
dificuldade enfrentada por falta de pessoal para atender as demandas do Municipio,
bem como a necessidade de uma revisdao da organizacdao do departamento e de sua

locagdo na Secretaria Municipal de Administragao.

Importante indicar que a planilha de tributacdo utilizada para o levantamento

dos dados estd incompleta, pois ndo é atualizada desde 2006. Para melhor subsidiar as

analises, a Consultoria relacionou esta planilha com o registro cadastral de lotes, ao qual
foram incorporadas as informacdes cartograficas dos loteamentos implantados em

Palmas apds 2006.

Mesmo assim, a inexisténcia dos loteamentos em formato vetorial (ja que nao

32 para mais informagdes relacionadas & estrutura administrativa da Prefeitura Municipal de Palmas,
consultar o Produto 02 - Parte 02 da Revisdo do Plano Diretor (2019).
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é exigido o envio de projetos em formato vetorial para aprovacdo na Prefeitura)
impossibilitou que a base cadastral fosse completada. Estima-se que a base ainda carega

de cerca de 4 mil lotes - a necessidade de atualizacdao do cadastro municipal é evidente.

As informacdes apresentadas possuem inconsisténcias e, considerando a falta
de informacgGes sobre a situacdo do imdvel - se alugados, doados ou cedidos, a presente
analise foi realizada com base no material cartografico disponivel e, por tal motivo, pode
apresentar desatualizagdes. Ainda assim, o levantamento e o registro das informacdes

sdo essenciais para diagnosticar a cultura de gestao de imdveis publicos em Palmas.

Cientes dos problemas apresentados na base de dados, mas atendendo a

finalidade de identificar a cultura de estoque ou de uso do patrimdénio publico no

municipio, os quadros a seguir resultam da analise dos dados supracitados. No Anexo |
deste relatério é exposta nota metodoldgica a respeito dos procedimentos adotados
para o levantamento e complementacdo dos dados, devido a desatualizacdo das

informacdes apresentadas pelo municipio.

Quadro 4 - Relagao de lotes publicos de Palmas

Lotes Publicos - OCUPADOS Lotes Publicos - VAGOS
Situagdo TOTAL
Qtide. USO Qtide. BAIRROS
Municipal 47 Ocupacdo 33 Alto da Glodria 80
Biblioteca Cascatinha
CMEI Centro
Capela Mortudria Klubegi
Lagodo Lagodo
CREAS Santa Cruz
DETRAN-PR S50 José
Colégio Sesi S3o Sebastido
Escolas
INSS
Museu

Parque da Gruta
Pracas
Prefeitura Municipal
Quadras de areia
Terreno cedido
UBS

Pagina |173

Flangjamenta Engenhoria Consulteria



PRODUTO 02 - ANALISE TEMATICA INTEGRADA - PARTE 3

Lotes Publicos - OCUPADOS

Situagao
Qtide.
Estadual 3
Sob Dominio 9

Particulares

Sem 20

Informacgdo

Totais

uUso

Delegacia da Policia Civil
Forum
Secretaria de Assisténcia
Social
Escola Oscar Rocker

Sem informagéo

Aterro sanitario
Residencial
Escola Senhorinha
Escola Oscar Rocker
Expo Palmas

Ginasio Monsenhor
Engelberto

Parque da Gruta
Praca Pedro Mendes
Quadra de Areia Lagodo
Rodovidria de Palmas
UBS Hipica
UBS Rocio

79 lotes publicos ocupados

PALMAS

PLANO DIRETOR

Lotes Publicos - VAGOS

TOTAL
Qtide. BAIRROS
0 - 3
9 Lagodo 18
Sdo Sebastido
11 Alto da Glodria 31
Centro
Divino
Klubegi
Lagodo
Santuario
Sdo José
53 lotes publicos em estoque 13,2 I?tes
publicos

Fonte: URBTEC™ (2019), com base em Prefeitura Municipal de Palmas (2019).

Quadro 5 - Estoque de lotes publicos (53) por bairros - Area Urbana de Palmas.

Bairro
Alto da Gléria
Cascatinha
Centro
Divino
Klubegi
Lagoado
Santa Cruz

URBTEC

Flangjamenta Enganhorio Consulteria

Numero de lotes publicos vagos

Municipio de Palmas
1 lote com 1.770 m?
2 lotes ou 947 m?

1 lote com 930 m?

4 lotes ou 9.676 m?
3 lotes ou 1.385 m?

1 lote com 520 m?

Outros!

4 |lotes com 55.245 m?

TOTAL por bairro

5 lotes ou 57.015 m?

2 lotes ou 947 m?

1 lote com 551 m?
1 lote com 308 m?
1 lote com 1.695 m?

2 lotes ou 410 m?

2 lotes ou 1.481 m?
1 lote com 308 m?

5 lotes ou 11.371 m?
5 lotes ou 1.795 m?

1 lote com 520 m?
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Numero de lotes publicos vagos

Bairro TOTAL por bairro
Municipio de Palmas Outros!
Santudrio - 2 lotes ou 877 m? 2 lotes ou 877 m?
Sdo José 2 lotes ou 4.003 m? 1 lote com 2.855 m? 3 lotes ou 6.858 m?
S&o Sebastido 19 lotes ou 12.205 m? 8 lotes ou 2.880 m? 27 lotes ou 15.085 m?

TOTAL na area urbana 33 lotes = 31.436 m? 20 lotes = 64.821 m? 53 lotes = 96.257 m?

Fonte: URBTEC™ (2019), com base em Prefeitura Municipal de Palmas (2019).

NOTAS: *A categoria “Outros” contém lotes sob dominio de particulares (diversos) ou sem informac3o de
dominio. Ndo ha lotes sob dominio do Estado do Parana desocupados. As areas em m? contém valores
arredondados.

Conforme os quadros apresentados, a Prefeitura dispde atualmente de 132

lotes urbanos para a localizacdo de funcdes publicas, como equipamentos publicos e

comunitarios. Destes, ocupa 79 imodveis (59,8% do total de imdveis) e 53 estdo vagos

(40,2% dos iméveis disponiveis). E importante que o municipio mantenha um estoque

de imdveis publicos para alocar fungbes sociais demandadas na area urbana.

As dareas publicas identificadas nos quadros foram espacializadas no MAPA a

seguir. Nota-se uma concentracdo de lotes publicos no bairro Sao Sebastido, com dreas

de 360m? e de 400m? que coincide com uma regido em processo de titulagdo

quilombola. Além disso, é perceptivel também a concentracdo de grandes lotes publicos

desocupados no bairro Alto da Gldria, onde a populacdo demanda atendimento por

politicas publicas.

A respeito dos lotes publicos com ocupagdes no bairro Lagodo, cabe ao
Municipio verificar a possibilidade de regularizacao fundiaria, se ndo estiverem em local

de risco a populacdo neles residente.

O registro metodoldgico apresentado (Anexo | - final deste relatdrio) evidencia
a inconsisténcia e a desatualizacdo dos dados cadastrais do municipio. Tal inconsisténcia
se verifica também na compatibilizacdo das informacdes da planilha de tributacdo com

as informacodes concedidas pelos técnicos de diferentes Secretarias Municipais.

A inconsisténcia e desatualizacdo da base de dados impossibilita andlises mais
profundas sobre a gestdo dos imodveis publicos, como andlises sobre praticas de

concessao, doacgdo e aluguel de dreas publicas. As analises apresentadas neste relatério
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se referem a pratica de registro e gestdo dos imdveis publicos em Palmas.

Atualmente, os Departamentos de Administracdo Fundidria e de Tributacdo sao
produtores e utilizadores de um volume de bases cartograficas que ndo sdo tratadas de
forma sistémica, o que compromete a agilidade nas respostas as demandas. Os técnicos
desses Departamentos, bem como do Departamento de Urbanismo, reconhecem a
importancia de georreferenciar os loteamentos, registrando as areas publicas doadas ao
municipio, conforme a Lei de Parcelamento, e da integracao de dados da tributacdo e

do urbanismo.

A cartografia e a informacdo geoespacial sdo importantes ferramentas de
gestdo publica para o planejamento territorial e a prestacdo de servicos publicos
(CAMBOIM E SILVA, 2018). Especificamente em relagdo ao patrimbnio publico, que tem
a missdo de racionalizar o uso dos bens imdveis do municipio e integrar politicas publicas
territoriais com o meio ambiente, planejamento urbano, regularizacdo fundiaria, entre

outras, o dado geoespacial é fundamental para a execugao de suas atribuigdes.

De acordo com a Iniciativa das Nag¢des Unidas para o Gerenciamento Global

(UB-GGIM), os investimentos em informacdo geoespacial geram retornos superiores aos

gastos realizados. Em Palmas, ha demanda por atualizacdo das bases cartograficas para

atender ao planejamento do territério municipal.

Para dispor de uma Infraestrutura de Dados Espaciais (IDE), é essencial que o
municipio corrija os dados cadastrais, os atualize e unifique os dados geoespaciais
disponiveis nas diversas secretarias. Além disso, é importante que a organizacao das
bases liste e descreva os dominios de cada imdvel (se de dominio do municipio, estadual
ou cedidos/doados/alugados). O ajuste dos dados e a integracdo das informacdes fazem
parte das acdoes de modernizacdo da cartografia, que permitem a promocdao das politicas
de otimizacdo e diminuicdo de desperdicio de recursos publicos na gestdo dos bens

imobilidrios do municipio, de maneira mais eficaz.
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6.8. REDES DE SANEAMENTO BASICO

A Prefeitura Municipal de Palmas elaborou o Plano Municipal de Saneamento
Basico (PMSB) em 2010 e, para tanto, contou com o apoio da equipe técnica da SANEPAR
(Companhia de Saneamento do Parana) - concessiondria responsavel pela prestacdo dos

servicos de abastecimento de dgua e coleta de esgoto no municipio desde 1973.

O PMSB foi instituido pela Lei Municipal n? 2.801, de 29 de fevereiro de 2012,
sendo vigente até o presente momento. Conforme consta no §42 do artigo 19 da Lei
Federal n? 11.445/2007, que institui as diretrizes nacionais de saneamento, os planos
municipais devem ser revistos periodicamente, em um prazo nao superior a 4 anos, e
em periodo anterior a elaboragao do Plano Plurianual. Desta forma, cabe salientar que,
o PMSB do municipio de Palmas estd desatualizado e, conforme a Secretaria Municipal

de Infraestrutura, Transito e Urbanismo, ndo ha previsdo para sua revisao.

O principal objetivo do PMSB ¢ diagnosticar a situacdo das redes de
saneamento bdsico em territério municipal e definir como sera o planejamento para o
setor. O Plano compreendeu a sede municipal, os distritos administrativos de Francisco
F. Teixeira Guimardes e Padre Ponciano, além de 8 localidades do municipio, sendo 3
integrantes do perimetro urbano - os bairros Fortunato, S3o Sebastido do Rocio e
Lagodo. As demais comunidades tratadas pelo PMSB sdo: os assentamentos rurais
Margem do Iratim, Paraiso do Sul e Sdo Lourenco, localizados na area leste de Palmas;
o Posto Indigena de Palmas; e a Vila Rural Folha Verde, localizada na area ao norte da
area urbana da sede (PMSB, 2010).

Segundo informagdes SMAPMA, na época em que foi desenvolvido o Plano, a
delimitagdo da “sede municipal” foi baseada na mancha urbana continua de ocupagao
existente naquele ano. Ainda que os bairros citados - Fortunato, S3o Sebastidao do Rocio
e Lagodo -, ja integrassem o perimetro urbano, estes se encontravam afastados da
mancha urbana e apresentavam usos predominantemente rurais na época. Desta
forma, para efeitos de analise do conteddo do PMSB de Palmas, no presente capitulo,
serd considerada como sede municipal: o perimetro urbano vigente, instituido pela Lei
Municipal n2 1.797/2008 e as Vilas Rurais.

As demais ocupacgbes regulares em darea rural - assentamentos rurais Colina
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Verde33, Cruzeiro do Sul e Recanto Bonito, Pastamec e Restinga dos Paios, - ndo foram
consideradas no PMSB de Palmas (2010), ndo sendo possivel realizar uma analise da
situacdo atual dos sistemas de abastecimento de agua ou situacdo da coleta do esgoto

nestas localidades rurais.

Importante a indicacdo de que, na estrutura administrativa, a Secretaria
Municipal de Saude é o setor responsavel por executar a politica de saneamento basico
municipal, conforme disposto na Lei Ordindria n? 2.544/2017. No entanto, conforme
indicam os técnicos da Prefeitura Municipal, o tema “saneamento basico” é dividido
entre as Secretarias Municipais de Infraestrutura, Transito e Urbanismo e de Agricultura,
Pecudria e Meio Ambiente. A Secretaria Municipal de Saude tem uma atuagao mais

relacionada com a vigildancia sanitaria.

A seguir, é apresentada a situagdo atual do sistema de saneamento basico de
Palmas no que tange as redes de abastecimento de agua publica; ao esgotamento
sanitario; a tratativa e destinacdo de residuos sélidos; e as redes de pavimentacgao vidria

e de drenagem das aguas pluviais.

6.8.1. REDE DE ABASTECIMENTO DE AGUA

Primeiramente, é importante entender que o sistema de abastecimento de
agua potavel é composto por todas as “atividades, infraestruturas e instalacoes
necessarias ao abastecimento publico de dgua potavel, desde a captacdo até as ligagdes
prediais e respectivos instrumentos de medicdo” (alinea “a” do inciso | do art. 32 da Lei
Federal n® 11.445/2007).

Por suavez, para ser considerada como “agua potdvel”, deve atender ao padrao
de potabilidade estabelecido na Portaria n? 2.914/2011, do Ministério da Saude (MS) e
ndo pode oferecer riscos a saude. Frente a estes preceitos basicos, este capitulo avalia
a situacdo atual do abastecimento de dgua publica do municipio de Palmas, com base

nas informacgdes repassadas pela Prefeitura Municipal e disponibilizadas pela SANEPAR

33 De acordo com os técnicos da Prefeitura Municipal, apesar de uma parcela do Assentamento Rural
Colina Verde estar situada em territdrio palmense, sua administragcdo é de competéncia do Municipio de

General Carneiro.
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e por outros érgaos publicos.

Na area urbana de Palmas, o sistema de abastecimento de dgua da sede urbana
é composto por captacdo, aducdo, tratamento, reservacao e rede de distribuicdo (PMSB,
2010).

O rio Caldeiras, pertencente a Bacia Hidrografica do Baixo Iguagu, serve como
manancial de abastecimento de dgua da sede municipal, sendo a captacao do tipo
superficial. A vazdo de captacdo em operacdo é de 274,20 m3/h (metros cubicos por
hora) e a outorgada é de 375,35 m3/h (SANEPAR, 2017).

De acordo com SANEPAR (2017), o municipio possui 4 reservatoérios de agua em
area urbana, com capacidade real de 2.570m3. Dentre os reservatdrios, 2 foram
construidos nos bairros Lagodo e Alto da Gldria no ano de 2011 (SANEPAR, 2011), com
o propdsito de atender a demanda projetada para 2018 (PMSB, 2010).

A cidade de Palmas também possui uma estacdo elevatéria (EE) de dgua bruta

com vazdo de 283 m3/h e 5 EEs de agua tratada com vazdo total de até 303 m3/h.

Para atender a sede municipal, existe a Estacdo de Tratamento de Agua (ETA),
localizada no bairro Cascatinha, que possui uma capacidade de 300 m3/h - suficiente

para atender a populacdo projetada para 2013 (PMSB, 2010).

No ano de 2016, a capacidade de abastecimento era de 270 mil litros de dgua
por hora e atendia 47 mil moradores da area urbana, porém, apds as obras de ampliacdo
da rede, foi instalada uma nova ETA34, onde passaram a ser tratados mais 1,3 milhdo de
litros por dia, isto é, 54 mil litros por hora aproximadamente, o que representou um
aumento de 20% do volume de 4dgua produzido em Palmas (SANEPAR, 2016). De acordo
com SANEPAR (2017), a instalagdo da nova ETA em 2016 custou RS 225.000,00 reais.

Na época de elaboracdo do PMSB (2010), a sede municipal contava com 178,2

km de tubulacdes e 9.872 ligacbes, sendo todas com hidrometros.

Ja em 2016, esse valor subiu para 206 km (SANEPAR, 2017), o que representou

34 A Consultoria n3o obteve informagdes para localizar a Estagdo de Tratamento de Agua (ETA) construida
em 2016 - ou se foi apenas ampliada a estrutura previamente existente -, e ndo obteve informagdes para

localizar as EstagGes Elevatdrias (EEs) na area urbana.
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um aumento da rede para, aproximadamente, 16% em 6 anos.

A evolugdo da extensdo da rede de abastecimento de dgua, bem como o indice

de perdas, estd representada na Tabela 33.

Tabela 33 - Evolugdo do da rede de abastecimento de agua.

Ano 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

indice de Atendimento

p 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
de Agua

indice de Perdas
135,03 114,03 107,81 124,15 132,04 115 -
(litros/liga¢des/dia)

Extensdo da rede de

. 185.148 190.401 194.696 197.778 @ 201.295 | 206.458 -
agua (metros)

Fonte: URBTEC™ (2019) - Com base em SANEPAR (2011-2017).

Com relagado as ligagdes, no ano de 2018, existiam 12.796 ligagGes na rede de
abastecimento agua, dos quais 11.822 eram residenciais, o que representava 92,4% do
total. Do restante, 738 ligacGes eram comerciais (cerca de 5,8%), 43 (0,3%) industriais,
92 (0,7%) de utilidade publica e 101 (0,8%) do Poder Publico (IPARDES, 2019).

Ainda em 2018 foram medidos 1.689.968 m3 de agua (IPARDES, 2019), o que

representa cerca de 140.830,67 m® de agua por més.

A distribuicdao espacial da infraestrutura existente da rede de abastecimento
publico de dgua na drea urbana estd apresentada no MAPA, na sequéncia. A maior parte
da area urbana possui rede de abastecimento de dgua, exceto em algumas regiées mais
esparsas como, por exemplo, nos bairros Sao Sebastido, Hipica, Lagodo, Alto da Gléria e
Cascatinha - este ultimo é onde estd localizada a ETA ja apresenta toda a rede de

abastecimento de dgua ofertada pela concessionaria.

No que tange a abrangéncia do atendimento, o indice de Atendimento do
Sistema de Abastecimento de Agua de Palmas foi de 100% da 4rea urbana. Esse indice
continua sendo mantido pela concessionaria prestadora de servico, como mostrado nos
relatérios anuais da Qualidade da Agua, dispon