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1. INTRODUCAO

O Plano Diretor Municipal (PDM) é o principal instrumento de planejamento e de
gestdo territorial de um municipio, no qual sdo designadas as principais diretrizes de
desenvolvimento para os ambientes urbano e rural, além de estabelecer as acdes e os

investimentos prioritarios para o alcance do desenvolvimento municipal desejado.

O Plano Diretor prevé diretrizes de organizacao territorial para o ordenamento da
ocupagao e expansao urbanas, visando garantir aos cidadaos um lugar adequado para

residir, trabalhar e viver de maneira digna e sustentdvel.

Neste contexto, outras leis urbanisticas, em conjunto com a Lei do Plano Diretor,
deixam de ser meros documentos administrativos com a pretensdo de solucionar
problemas locais, assumindo as funcdes de, como instrumentos, interferirem no processo
de desenvolvimento a partir da compreensao integrada dos fatores politicos, econémicos,
financeiros, culturais, ambientais, institucionais, sociais e territoriais que condicionam a

situacdo encontrada no Municipio.

O conteudo minimo dos Planos Diretores Municipais é definido no artigo 42 do
Estatuto da Cidade e detalhado na Resolucdo n2 34 de 2005, alterada pela n? 164/2014, do

Conselho Nacional das Cidades.

O Estatuto da Cidade (EC), instituido pela Lei Federal n? 10.257/2001%,
regulamenta os artigos 182 e 183 da Constituicao Federal (1988), os quais discorrem sobre
a politica urbana, que traz os principios e as diretrizes para a garantia do direito a cidade,
estabelecendo regras para a organizacao do territdrio do municipio. Esta Lei Federal tornou
obrigatoria a elaboragdao dos Planos Diretores para os municipios com mais de 20 mil
habitantes, como é o caso de Palmas. Segundo projecdes populacionais do IPARDES, no

ano de 2018, Palmas possuia cerca de 50.198 habitantes.

Importante indicar que a Constituicdo do Parana (1989) também trata, em seu

artigo 152, sobre o conteldo dos Planos Diretores para os municipios do Estado, bem como

1 0 EC foi alterado pela Medida Provisdria n? 2.180-35, de 24 de agosto de 2001, pela Lei n? 11.673, de 8 de
maio de 2008, pela Lei n2 11.977, de 7 de julho de 2009 e pela Medida Proviséria n? 547, de 11 de outubro
de 2011.
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a Lei Estadual n? 15.299/2006, que dispde sobre as diretrizes e as bases do planejamento

e do desenvolvimento estadual, condizentes a politica urbana estadual.

A Constituicdo do Estado do Parand (1989), em seu Capitulo da Politica Urbana,

prevé que o Plano Diretor disponha sobre:

=  normas relativas ao desenvolvimento urbano;

= politicas de orientacdo da formulacdo de planos setoriais;

= critérios de parcelamento, uso e ocupa¢do do solo e zoneamento,
prevendo areas destinadas a moradias populares, com garantias de acesso
aos locais de trabalho, servico e lazer;

=  protecdo ambiental;

= ordenagdo de usos, atividades e fungdes de interesse zonal (art. 152).

A Revisdo do Plano Diretor Municipal de Palmas/PR se faz necessaria tendo em
vista que a Lei do Plano Diretor vigente data do ano de 2008. Portanto, a reavaliacdo das
diretrizes gerais de ordenamento territorial, da gestao e do planejamento municipal,
constantes nesta Lei, devera ser realizada frente a exigéncia de atualizacdo e revisao dos
Planos Diretores no prazo maximo de 10 anos, conforme os artigos 39 a 42 do Estatuto da
Cidade. Este processo de revisdo deve ser permeado pela participacao ativa de todos os
agentes que regulamentam, edificam, se apropriam e desfrutam dos espacos da cidade e

da area rural.

O Plano Diretor deve ser revisado para que disponha de adequado embasamento
juridico, de modo a respeitar as legislagcdes superiores, das instancias federal e estadual e,
de modo algum, poderd se sobrepor a tais jurisdicdes. Portanto, além do constante no
Estatuto da Cidade e das recomendacdes das Conferéncias Estadual das Cidades para a
regido, caso o Municipio as tenha elaborado?, a revisdo do Plano Diretor deve estar em

conformidade com a seguinte legislacdo de ambitos federal, estadual e municipal:

=  Constituicdo Federal de 1988 - artigos 182 e 183;
=  Constituicdo do Estado do Parana de 1989 - artigos 150 a 153;
= Lei Federal n2 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, que estabelece

2 0 Municipio de Palmas/PR n3o encaminhou recomendag&es para a Ultima Conferéncia Estadual das Cidades
(62 Conferéncia), realizada no ano de 2015.
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normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal e da outras providéncias;

= Lei Federal n212.527/2011, que regula o acesso a informacdes, conforme
a Constituicao Federal e dd outras providéncias;

= Lei Federal n? 13.465/2017, que dispde sobre a Regularizacdo Fundiaria
Urbana e Rural;

= Lei Estadual n? 15.299/2006, que dispde sobre as diretrizes e as bases do
planejamento e desenvolvimento estadual, nos termos do art. 141 da
Constituicdo do Estado do Parana;

= Decreto Estadual n? 1.483/2007;

=  Planos Setoriais do Governo do Estado do Parang;

=  Plano de Desenvolvimento Regional em que o Municipio se insere;

=  Planos Diretores dos municipios vizinhos;

=  Lei Organica Municipal de Palmas.

A legislacdo urbanistica deve observar a necessidade de estabelecimento de
limites as atividades e ac¢des no territério municipal, no sentido de se preservar ou
recuperar a qualidade de vida. Em sintonia com os principios do Estatuto da Cidade, a
funcdo social da propriedade urbana e da cidade é o eixo orientador de toda a legislacdo

urbanistica.

Ademais, a revisao do PDM também deve ser concebida de maneira compativel,

articulada e integrada com os seguintes instrumentos orgamentdarios municipais:

=  Plano Plurianual (PPA), cuja duracdo deve estabelecer-se até o primeiro
ano do mandato subsequente, fixando objetivos, diretrizes e metas para
os investimentos com base no Plano de Agdo e Investimentos (PAl)
resultante da revisao do Plano Diretor;

= Lei de Diretrizes Orcamentdrias (LDO), que compreende as metas e
prioridades que orientarao a elabora¢ao do orgamento anual; e

= Lei do Orcamento Anual (LOA), que compreende o orcamento fiscal, o
orcamento de investimento das empresas em que o municipio detenha

maior parte do capital social.

Fazem parte do conjunto legislativo pertinente ao Plano Diretor Municipal, além

da prépria Lei do Plano Diretor, as seguintes legisla¢cdes urbanisticas, que serdo analisadas,
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adaptadas, revisadas e atualizadas ao longo deste processo:

=  Lei do Perimetro Urbano;

= Lei de Macrozoneamento Rural e de Zoneamento, Uso e Ocupacgdo do Solo
Urbano;

= Lei de Parcelamento do Solo para fins Urbanos;

=  Lei do Sistema Viario para fins Urbanos;

= (Cédigo de Obras;

=  Cédigo de Posturas.

Conforme a metodologia tratada no capitulo seguinte, as analises preliminares da
legislacdo urbanistica vigente em Palmas/PR sdo apresentadas neste relatério que
compord, ao final da Fase 02, a Andlise Temdtica Integrada consolidada, que compila as
Partes 01, 02 e 03 do Produto 02.

As andlises apresentadas nos proximos capitulos tém como objetivo principal

diagnosticar os seguintes aspectos das leis urbanisticas vigentes em Palmas:

a) adequacdo do conteudo basico obrigatério desta legislacao;

b) verificagdo da coeréncia da legislacdo urbanistica em relacdo a legislacdo
federal, estadual e municipal;

c) andlise acerca da estrutura, clareza, facilidade de compreensao, acessibilidade
e aplicabilidade desta legislacdo, sob o ponto de vista da Consultoria3;

d) levantamento e analise da situa¢do dos instrumentos urbanisticos em Palmas;

e) identificacdo da necessidade de regulamentacdes complementares de
dispositivos que ndao constam nas leis, para que se tornem de fato aplicaveis;

f) levantamento dos assuntos tratados na legislacdo urbanistica que deverdo ser
analisados de maneira complementar pelas Partes 02 e 03 da Andlise Tematica

Integrada.

Em complementacdo as analises deste relatério, serdo realizadas reunides técnicas,
oficinas técnicas e entrevistas nos préximos meses com a comunidade e com os servidores,

gestores e técnicos da Prefeitura Municipal de Palmas que utilizam e aplicam tais leis

3 A andlise da legislagdo vigente sob o ponto de vista dos servidores e técnicos da Prefeitura Municipal de
Palmas/PR serdo incorporados aos demais relatérios do Plano Diretor: Produto 02 - Analise Tematica
Integrada - Partes 02 e 03.
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diariamente. O conteldo obtido destas incursdes serd compilado e, desta forma, as
analises do presente relatério serdo complementadas pelas sugestdes de alteracdo e de
atualizacdo das leis, conforme a visdo da comunidade e dos técnicos municipais com

relacdo aos principais desafios enfrentados na aplicacao da legislacdo vigente.

O conteddo produzido, com base na visdo técnica, na coeréncia e na
aplicabilidade, servira para subsidiar a revisdao das leis em vigor e, caso necessario, para a

elaboragao de novas leis que reflitam o projeto de cidade pretendida para Palmas.

Este conteldo subsidiard a elabora¢do das propostas de Minutas de Lei durante a
fase final deste trabalho (Fase 04), incluindo os principios e premissas do Plano Diretor de
Palmas revisado. As Minutas de Lei do Plano Diretor serdo submetidas a aprovacao da
comunidade na ocasido da Conferéncia Municipal, na fase de conclusdo da revisdo do PDM,
em 2020.
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2. ANALISE LEGISLATIVA

Nos capitulos a seguir é apresentada a andlise das leis vigentes em Palmas,
correlatas ao Plano Diretor Municipal, cujo intuito é subsidiar a elaboracao, atualizacado e
revisdo de todo o arcabouco da legislacdo urbanistica municipal, em virtude do processo

de Revisdo do Plano Diretor de Palmas/PR.

Inicialmente, nos capitulos 3 a 9, é apresentada uma contextualizagao geral sobre
os dispositivos legais obrigatérios de cada um dos principais instrumentos da legislacdo
urbanistica. Na sequéncia é apresentado o diagndstico acerca da legislacdo urbanistica
vigente, identificando a correlacdo de conteldos entre tais leis. A seguir segue um exemplo

de hierarquia e de interagdo entre os instrumentos da legislagdo urbanistica basica.
Figura 1 - Exemplo de hierarquia e interagao da legislacao urbanistica basica.

PLANO DIRETOR

Estabelece os principios e objetivos da cidade sustentdvel e a estratégia e as diretrizes gerais de parcelamento, uso e
ocupagao do solo urbano.

LEI DE PARCELAMENTO DO SOLO URBANO

Determina a manutencdo da vegetacdo existente nos lotes dos novos loteamentos, coibindo a raspagem total
do solo.

LEI DE USO E OCUPACAO DO SOLO URBANO

Exige a taxa de permeabilidade do |ote por zona da cidade.

CODIGO DE OBRAS E EDIFICACOES

Estabelece a manutencdo, reposi¢do ou plantio de drvores nos lotes e passeios.

DEMAIS INTERACOES
Plano de arborizacdo da cidade;
Multiplicacdo dos odsis urbanos;
Criacao de unidades de conservagao;

Estimulo a manutengao de areas verdes particulares.

Fonte: BAHIA (2012).

Serdo analisadas nos capitulos a seguir, conforme ja indicado, as leis vigentes do
Plano Diretor, do Perimetro Urbano, do Macrozoneamento Rural e Zoneamento de Uso e

Ocupacao do Solo Urbano, de Parcelamento do Solo para fins Urbanos, do Sistema Viario
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para fins Urbanos, do Codigo de Obras e do Cédigo de Posturas.

Outros instrumentos legais poderdo ser incorporados ao conjunto da legislacao
urbana em revisdo/elaborac¢do, como a Lei (ou Codigo) Municipal do Meio Ambiente, além
de leis necessarias para a implementacdo dos instrumentos urbanisticos do Estatuto da
Cidade e a revisao de dispositivos tributarios, em funcdo das propostas do Plano Diretor
revisado. Juntamente deste arcabouco legal, poderao ser analisadas as leis de instituicdo e
de regulamentagdo dos Conselhos diretamente relacionados a implementacdo do PDM e a

revisao de leis que instituem os fundos de desenvolvimento urbano, por exemplo.

O Codigo Municipal do Meio Ambiente tem por finalidade regular as a¢des do
poder publico e da coletividade na conservacao, defesa, melhoria, recuperacao e controle
do ambiente, com enfoque a seu equilibrio ecolégico, para estabelecer normas para a
administracdo, preservacao, conservacao, protecao e controle do patriménio ambiental,

da qualidade do ambiente natural e do desenvolvimento sustentavel do Municipio.
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3. LEI DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE PALMAS

Conforme dispGe o Estatuto da Cidade (EC), o Plano Diretor Municipal (PDM) é o
instrumento basico da politica municipal de desenvolvimento e de expansdo urbana, sendo

sua implementacdo e execucdo de competéncia dos Municipios.
Na Lei Organica de Palmas é estabelecido que o Plano Diretor Municipal devera:

= fixar os critérios que assegurem a fungao social da propriedade, utilizando-
se de instrumentos juridicos, tributarios, financeiros e de controle
urbanistico para este fim;

= estabelecer normas de uso e ocupagao do solo, respeitando-se a legislagao
urbanistica, a protecao do patrimoénio ambiental, natural e construido e o
interesse da coletividade;

= devera ser elaborado com a participacdo das entidades representativas da
comunidade interessada;

= definird as areas especiais de interesse social, urbanistico ou ambiental,
para as quais sera exigido seu aproveitamento adequado;

= promover programas de habitacdo popular, destinadas a melhorar as

condicdes de moradia da populacdo carente do Municipio.

A elaboracdo e a execucdo de planos setoriais e de programas municipais
obedecerdo as diretrizes estratégicas do Plano Diretor, cabendo a Camara Municipal, com

a sanc¢do do Prefeito, aprovar as matérias condizentes ao Plano Diretor.

A Lei Municipal n2 1.793/2008, que institui o Plano Diretor de Palmas vigente, esta
estruturada em 2 titulos, 13 capitulos e 162 artigos. Esta Lei estabelece grandes principios

genéricos e objetivos gerais para a politica de desenvolvimento municipal e politica urbana.

Na analise qualitativa elaborada por PEREIRA (2010) foi verificado que o Plano
Diretor de Palmas ndo estabelece com clareza a tratativa da fungdo social da propriedade
urbana. Na Lei, o respeito as fung¢des sociais da cidade e da propriedade aparecem como
um principio deste Plano Diretor, bem como um objetivo decorrente destes principios: o
intuito de “prevenir distor¢des e abusos no desfrute econémico da propriedade urbana e
coibir o uso especulativo da terra como reserva de valor, de modo a assegurar o

cumprimento da funcdo social da propriedade.”

No Capitulo IV, Titulo I, sdo instituidos os requisitos que deverdo ser atendidos, de

URBTEC e
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forma simultanea, para o cumprimento da fungdo social das propriedades urbanas:

atendimento das necessidades dos cidadaos quanto a qualidade de vida, a
justica social, o acesso universal aos direitos sociais e ao desenvolvimento
econdmico;

compatibilidade do uso da propriedade com a infraestrutura,
equipamentos e servicos publicos disponiveis, bem como com a
preservac¢ao da qualidade do ambiente urbano e natural;

compatibilidade do uso da propriedade com a seguranga, bem-estar e a

saude de seus usuarios e vizinhos.

Ademais, no art. 13, sdo indicados os critérios para o imoével nao estar cumprindo

com sua funcdo social: quando o terreno ou gleba estiver desocupado ou quando o

coeficiente de aproveitamento minimo do lote ndo for atingido. Sdo situacdes nas quais

poderd ser aplicado o conjunto dos instrumentos do Parcelamento, Edificacdo ou Utilizacdo

Compulsérios (PEUC), seguido do IPTU Progressivo no Tempo e da Desapropriagdo com

pagamentos de titulos da divida publica.

Na sequéncia da Lei, no Capitulo VI de Gestao Urbana, a matéria do cumprimento

da funcao e uso social é retomada junto da tratativa dos instrumentos urbanisticos, no qual

é complementada a descri¢cdo de seu ndo cumprimento, conforme o art. 118:

Flangjamenta Engenhoria Consulteria

Art. 118 S3o consideradas passiveis de parcelamento, edificacdo e
utilizacdo compulsérios os imdveis ndo edificados, subutilizados, ou ndo
utilizados localizados nas zonas descritas no Mapa de Zoneamento da Lei

de Uso e Ocupacgao do Solo Rural e Urbano integrante deste plano.

§ 12 S30 considerados solo urbano ndo edificado, onde o coeficiente de

aproveitamento utilizado é igual a zero.

§ 22 S3o considerados solo urbano subutilizado, onde o coeficiente de
aproveitamento ndo atingir o minimo definido para o lote na zona onde

se situam, excetuando:

I.  Os imdveis utilizados como instalagdes de atividades econOGmicas
gue ndo necessitam de edificacdes para exercer suas finalidades;

II. Osimdveis utilizados como postos de abastecimento de veiculos;

[ll. Os imdveis inseridos no Programa de Recuperacdao Ambiental de

Cursos D’Agua e Fundos de Vale.
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O paragrafo 42 deste artigo complementa: “E considerado solo urbano nio
utilizado todo tipo de edificagdo que tenham(sic], no minimo, 80% (oitenta por cento) de
sua area construida desocupada ha mais de 5 (cinco) anos, ressalvados os casos em que a
desocupacdo decorra de impossibilidades juridicas ou resultantes de pendéncias judiciais

III

incidentes sobre o imdve

Cabe ainda destacar a tratativa instituida na Lei do Plano Diretor para a Politica
das Areas Publicas. Na Lei constam diretrizes estabelecidas para esta politica (art. 83): a
complementacdo de politicas de acdes de reintegracdo de posse, associadas, quando
pertinente, a programas habitacionais; das areas publicas que ndao cumprirem sua funcao
social; e a promocdo, quando prevista em programas habitacionais, da regularizacao
fundidria e da urbanizacdo das areas publicas ocupadas que cumprirem com sua funcao
social, garantindo o reassentamento das familias removidas por estarem em situacdo de

risco ou por necessidade da obra de regularizacao.

Com relagdo ao ordenamento municipal do territério, o Macrozoneamento é
apenas mencionado na Lei do PDM, sendo seu estabelecimento direcionado para a Lei de
Macrozoneamento Rural e Zoneamento, Uso e Ocupacao do Solo Urbano, juntamente da

instituicdo do Zoneamento Urbano (vide andlise no Capitulo 5).

Importante mencionar a falta de mengao a Lei do Perimetro Urbano, como
constituinte do conjunto de leis complementares do Plano Diretor, em desacordo com as
exigéncias do Estatuto da Cidade e com a Lei Estadual n? 15.229/2006, que estabelece a

legislagao basica minima para os Planos Diretores do Parana.

= Dos Instrumentos Urbanisticos

O Estatuto das Cidades (art. 42) estabelece que o Plano Diretor devera conter no

minimo:

= a delimitacdo das areas urbanas onde podera ser aplicado o instrumento
do parcelamento, edificagdo ou utilizagdo compulsdrios, considerada a
existéncia de infraestrutura e de demanda para utilizagao;

= disposicGes requeridas para o exercicio do direito de preempgdo (art. 25),
da outorga onerosa do direito de construir (art. 28), da permissdo para

alteragdo do uso do solo mediante contrapartida (art. 29), das opera¢des
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urbanas consorciadas (art. 32) e da transferéncia do direito de construir
(art. 35);

= o sistema de acompanhamento e controle.

Com relagdo a instituicdo e a regulamentagdo dos instrumentos urbanisticos -
parte destes obrigatdrios pelo Estatuto da Cidade -, ndo sdo sequer mencionados na Lei do
Plano Diretor de Palmas. A transferéncia do direito de construir (TDC) e o Estudo de

Impacto de Vizinhanca (EIV) sdo exemplos de instrumentos ndo citados na Lei.

Apesar de inseridos alguns dos instrumentos previstos no Estatuto da Cidade,
prevendo a garantia do cumprimento da funcdo social da propriedade, foram seguidos os
mesmos parametros estabelecidos por legislacdo federal, remetendo para leis especificas
a regulamentacdo para sua aplicacdo. Entretanto, as leis regulamentadoras ndo foram
promulgadas até o momento, bem como nado foi determinada a espacializacdo das areas
para sua utilizacdo. Conforme a Lei do PDM, as areas para aplicagdo dos instrumentos
estariam indicadas no Mapa de Zoneamento da Lei Municipal de Macrozoneamento e

Zoneamento, porém, nao foi identificado este conteudo na referida lei.

Os instrumentos instituidos na Lei do Plano Diretor de Palmas que exigiriam
regulamentacdo especifica para sua aplicacao sdo: Parcelamento, Edificacdo ou Utilizacado
Compulsérios (PEUC), Direito de Preempcdo, Outorga Onerosa do Direito de Construir
(O0ODC), Outorga Onerosa de Alteracdao de Uso (OOAU), Transferéncia do Direito de
Construir (TDC) e Operagdes Urbanas Consorciadas (OUC).

Em relagao aos demais instrumentos, sua presenca no Plano Diretor nao reflete
necessariamente sua auto aplicabilidade, uma vez que a utilizacdo dos instrumentos de
politica urbana depende de uma série de fatores, dentre eles, a capacidade de gestdo da

Prefeitura e o contexto socioecondmico do Municipio.

Com relagdo Outorga Onerosa do Direito de Construir (OODC), por exemplo, deve
ser instituida pelo PDM e por lei especifica, que faculta ao Municipio a fixacdo de dreas e a
alteracdo do uso do solo mediante contrapartida a ser prestada pelo beneficiario,

estabelecendo as condi¢des a serem observadas.

A Transferéncia do Direito de Construir (TDC) compreende a faculdade conferida,
por lei municipal especifica, ao proprietdrio de imdvel, de exercer em outro local o direito

de construir, previsto nas normas urbanisticas e ainda ndo exercido. O direito de

Pagina |19

Flangjamenta Engenhoria Consulteria



PALMAS

PRODUTO 02 - ANALISE TEMATICA INTEGRADA - PARTE 01 PLANO DIRETOR

transferéncia previsto no Plano Diretor sé podera ser aplicado quando o referido imével
for considerado necessario para fins de: (a) implantacdo de equipamentos urbanos e
comunitarios; (b) preservacdo, quando o imével for considerado de interesse histoérico,
ambiental, paisagistico, social ou cultural; e (c) servir a programas de regularizacdo
fundidria, urbanizacdo de areas ocupadas por populacdo de baixa renda e habitacdo de

interesse social.

Com relagdo ao instrumento do Parcelamento, Edificacdo e Utilizagdo Compulsdria
(PEUC), desde que estabelecida a previsdao de drea correspondente pelo Plano Diretor, o
Municipio devera editar lei municipal especifica que delimite concretamente tal drea e

estabeleca a obrigacdo, as condicdes e o prazo para o cumprimento.

O Direito de Preempcdo é instrumento que confere ao poder publico municipal a
preferéncia para a compra de imdvel urbano, respeitado seu valor no mercado imobiliario,
e antes que o imoével de interesse do Municipio seja comercializado entre particulares. Para
usufruir deste direito, o Municipio devera possuir lei municipal especifica, baseada no
Plano Diretor, que delimite as dreas onde incidird a preempcdo. A lei que fixa as areas
objeto de incidéncia deste direito ndo podera vigorar por mais de cinco anos, porém, pode
ser renovada apds um ano de seu término. Ao instituir o “direito de preferéncia”, a lei

municipal deve enquadrar cada drea em uma ou mais finalidades relacionadas no Estatuto.

O Estudo de Impacto de Vizinhanca (EIV), por sua vez, sera executado de forma a
contemplar a analise dos efeitos positivos e negativos de empreendimentos ou atividades
na qualidade de vida da populacdo residente na drea e suas proximidades. O EIV ndo
substitui a elaboracdo e a aprovacdo de Estudo Prévio de Impacto Ambiental (EIA), que

deverad ser exigido para fins de licenciamentos ambientais.

As Operacbes Urbanas Consorciadas (OUC) referem-se a um conjunto de
intervencGes e medidas, coordenadas pelo poder publico municipal, com a finalidade de
preservacao, recupera¢do ou transformagao de dareas urbanas, contando com a
participacao dos proprietarios, moradores, usuarios permanentes e investidores privados.
O objetivo do instrumento é alcangar, em determinada area, transformacgdes urbanisticas

estruturais, melhorias sociais e a valorizacdo ambiental.

A lei especifica de aprovacdo do instrumento (OUC) devera conter um plano de
operacdo urbana consorciada, definindo a drea a ser atingida, com programa basico de sua

ocupacao; além da previsdo de um programa de atendimento econdémico e social para a
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populacdo diretamente afetada pela operacdo; as finalidades da operagdao; um estudo
prévio de impacto de vizinhanga; a contrapartida a ser exigida dos proprietdrios, usuarios
permanentes e investidores privados em fungao da utilizacdo dos beneficios previstos na
lei; e a forma de controle da operacdo, obrigatoriamente compartilhada com

representacdo da sociedade civil.

* Dos Instrumentos de Regularizacdo Fundiaria

Os instrumentos destinados a regularizagdo da ocupacdo e a promogdo de
habitacdo popular estdo expostos no artigo 42 do Estatuto da Cidade, sendo a instituicao
de Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS), Concessdo de Uso Especial para fins de
moradia, Direito de Preempc¢do, Usucapido Especial de imdvel urbano - todos estes

constantes na Lei do Plano Diretor de Palmas.

No ambito das ZEIS, o instrumento aparece na Lei do Plano Diretor tanto na
relacdo de instrumentos de regularizacdo fundidria, quanto de promocgao das Politicas
Habitacional e de Urbanizacdo e Uso do Solo e dos Programas de Pavimentacdo. A
regulamentacdo e a delimitacdo das areas de ZEIS sdo direcionadas para a Lei de

Macrozoneamento Rural e Zoneamento Urbano.

Com o advento da Lei Federal n? 13.465/2017, no entanto, os instrumentos
juridicos de regularizacao fundiaria foram alterados, regulamentados os que ja existiam e
criados novos instrumentos juridicos para conferir mais direitos aos ocupantes e posseiros,
bem como para agilizar os procedimentos nos Cartdrios de Registros de Imédveis, dentre
eles, a Legitimacao Fundiaria - mecanismo de reconhecimento da aquisi¢ao originaria do
direito real de propriedade sobre unidade imobilidria objeto da Regularizacdo de Interesse

Social.

Cabe destacar que a ZEIS continua desempenhando um importante papel como
instrumento que objetiva identificar as areas destinadas preponderantemente a populacao
de baixa renda, que estdo sujeitas a regras especificas de parcelamento, de uso e ocupagao
do solo. Segundo a nova lei federal, s3o aplicaveis em nucleos urbanos informais ocupados
predominantemente por populacdo de baixa renda, que passam a dispor de uma série de

beneficios visando a sua regularizagao.

Medidas para regularizacdo, promocdo de ocupacdo e fomento de habitacdo
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popular apresentam grande complexidade, exigindo um leque de instrumentos diferentes.
Entre eles, a Concessao de Direito Real de Uso e a Concessao de Uso Especial para fins de
moradia se destacam por se referirem a acdo da administracdo municipal de utilizar os

imadveis publicos para a promocado de usos particulares.
Segundo Celso Ant6nio B. de Mello, a Concessao de Direito Real de Uso é [...]

o contrato pelo qual a Administragao transfere, por tempo certo ou por
prazo indeterminado, como direito real resoltvel, o uso remunerado ou
gratuito de terreno publico para que seja utilizado com fins especificos de
regularizacdo fundidria de interesse social, urbanizagdo, industrializagao,
edificagdo, cultivo da terra, aproveitamento sustentdvel das varzeas,
preservacdo das comunidades tradicionais e seus meios de subsisténcia
ou outras modalidades de interesse social (MELLO, 2013, p. 947).

Como se pode ver, por meio do instrumento de Concessado de Direito Real de Uso,
a Administracdo realiza um contrato com o particular para que ele possa dispor do terreno
publico por tempo determinado. Essa acdao pode estar embasada no interesse social de
promover habitacdo popular, mas também ocorre quando, por exemplo, a Prefeitura cede

terreno como meio de atragao de empresas.

Considerando-se que o artigo 183 da Constituicdo Federal veda que imdveis
publicos sejam adquiridos por usucapiao, a legislacdo federal instituiu a Concessdo de Uso
Especial para fins de moradia, um instrumento juridico-urbanistico que visa dar seguranca
juridica para a ocupacao de imdveis publicos por particulares. Assim, a Medida Proviséria
n? 2.220/2001, com a nova redacdo dada pela Lei Federal n? 13.465/2017, determina:

Art. 12 Aquele que, até 22 de dezembro de 2016, possuiu como seu, por
cinco anos, ininterruptamente e sem oposicdo, até duzentos e cinquenta
metros quadrados de imdvel publico situado em area com caracteristicas
e finalidade urbanas, e que o utilize para sua moradia ou de sua familia,
tem o direito a concessao de uso especial para fins de moradia em relacado
ao bem objeto da posse, desde que ndo seja proprietdrio ou

concessionario, a qualquer titulo, de outro imdvel urbano ou rural.

Art. 22 Nos imdveis de que trata o art. 12, com mais de duzentos e
cinquenta metros quadrados, ocupados até 22 de dezembro de 2016, por

populacdo de baixa renda para sua moradia, por cinco anos,
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ininterruptamente e sem oposi¢do, cuja area total dividida pelo numero
de possuidores seja inferior a duzentos e cinquenta metros quadrados por
possuidor, a concessdo de uso especial para fins de moradia serd
conferida de forma coletiva, desde que os possuidores ndao sejam
proprietarios ou concessiondrios, a qualquer titulo, de outro imdvel

urbano ou rural.

= Sobre o Sistema de Acompanhamento e Controle do Plano Diretor

O sistema de acompanhamento e controle do Plano Diretor, especificamente, ndo
é tratado na Lei do Plano Diretor Municipal de Palmas. Institui-se o “Sistema e Processo de
Planejamento Urbano”, disposto a partir do art. 149 da Lei, sendo composto por: orgaos
publicos; planos municipais e de bairro; Sistema Municipal de Informacgdo; participagao

popular; e demais leis urbanisticas.

A Lei do Plano trata nos art. 144 a 148 do Sistema Administrativo Municipal, que
condiz ao Sistema Municipal de Informacao, que deveria ser publicado e disponibilizado a
toda a populacdo, contendo “informacbes sociais, culturais, economicas, financeiras,
patrimoniais, administrativas, fisico-territoriais, inclusive cartograficas e geoldgicas,
ambientais, imobilidrias e outras”, que deveriam ser progressivamente georreferenciadas
em meio digital. Segundo a Lei, previa-se a relagao deste sistema com a Planta de Valores
e o Cadastro Unico Multifinalitario, ndo efetuado, além do fornecimento de uma base de
indicadores de qualidade acerca dos servicos publicos ofertados e das infraestruturas
instaladas. No entanto, o sistema nao foi implementado, pois deveria ter sido estruturado

e apresentado publicamente em até 12 meses apds a promulgacdo da Lei.

Neste contexto, importante também a mencdo ao Fundo de Desenvolvimento
Urbano (FUNDURB), instituido na Subsecdo Ill da Lei do Plano, na Secdo do Direito de
Preempcao (art. 125), com a finalidade de “apoiar ou realizar investimentos destinados a
concretizar os objetivos, diretrizes, planos, programas e projetos urbanisticos e ambientais
integrantes ou decorrentes da Lei do Plano Diretor Estratégico, em obediéncia as

prioridades nele estabelecidas”, a ser administrado por Conselho Gestor proprio.

Conforme art. 128, a aplicacdo dos recursos do FUNDURB seria para os seguintes

fins:

I.  Execugdo de programas e projetos habitacionais de interesse social,
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incluindo a regulariza¢do fundiaria e a aquisicdo de imdveis para
constituicdo de reserva fundiaria;

II. Transporte coletivo publico urbano;

[ll. Ordenamento e direcionamento da expansdo urbana, incluindo
infraestrutura, drenagem e saneamento;

IV. Implantacdo de equipamentos urbanos e comunitdrios, espacgos
publicos de lazer e dreas verdes;

V. Protecdo de outras dreas de interesse histdrico, cultural ou
paisagistico, incluindo o financiamento de obras em imdveis publicos
classificados como ZEPEC [sem men¢do na lei];

VI. Criag¢do de unidades de conservagdo ou prote¢do de outras areas de

interesse ambiental.

= Das Politicas e Planos Setoriais de Desenvolvimento

As politicas setoriais, como a habitacional, de transportes e de mobilidade, e de
saneamento basico ambiental, também sdo orientadas pelos Planos Diretores. Caso tais
politicas ndo sejam tratadas na Lei, deverdo minimamente estar consignadas as diretrizes

gue norteardo sua posterior elaboracdo ou revisao.

No art. 19 da Lei do Plano Diretor de Palmas é indicada a necessidade de revisao
do Plano Municipal de Turismo (inc. XI); o art. 32 traz a necessaria elaboracao do Plano de
Educacdo (inc. Il); o Plano Diretor de Vigilancia Sanitaria é citado no art. 34 como referéncia
para a realizagdo das ag¢des de vigilancia sanitaria (inc. V); no art. 36, o Plano Municipal de
Assisténcia Social, deve ser elaborado (art. 36) e aprovado pelo Conselho Municipal de
Assisténcia Social (art. 38); o necessario aprimoramento do Plano Municipal de Cultura é
citado no art. 41 (inc. 1); a implementac¢do do Plano Diretor de Residuos Sdlidos (art. 69); e
os planos de desenvolvimento econdmico e social (art. 110), citados como parte dos

instrumentos de desenvolvimento urbano.

Frente ao exposto, os planos municipais condizentes as politicas setoriais de
mobilidade, ainda ndo elaborado em Palmas; de habitacdo de interesse social, condizente

ao Plano Local de Habitacdo de Interesse Social de 2010; e de saneamento basico, cujo
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Plano Municipal é de 2012 e deve ser revisto*; ndo s3o mencionados ou orientados pela Lei

do Plano Diretor vigente em Palmas.

A Lei do Plano Diretor dispde de objetivos, diretrizes e acGes estratégicas para os

temas a seguir, na seguinte ordem:

=  Desenvolvimento econOmico e social;

=  Turismo;

=  Desenvolvimento humano e a qualidade de vida;
= Trabalho, emprego e renda;

= Educacdo, saude, assisténcia social;

= Cultura;

= Esportes, lazer e recreacdo;

= Seguranca publica

» Area rural e suas cadeias de produc3o;

= Politica ambiental, meio ambiente, areas verdes e recursos hidricos;
= Saneamento bdsico, drenagem urbana e residuos sélidos;
= Energia e iluminacdo publica;

= Desenvolvimento urbano e urbanizacdo do solo;
= Habitacdo;

= Circulagdo Viaria e transportes;

» Areas publicas;

= Patrimonio histérico e cultural;

= Paisagem urbana;

= |nfraestrutura e servicos de utilidade publica;

=  Pavimentacgao;

= Servico funerario;

= Uso e ocupacgdo do solo;

= Conjuntos habitacionais loteamento e edifica¢Oes.

4 Os Planos de Saneamento basico devem ser revistos periodicamente, em prazo n3o superior a 4 anos,
anteriormente a elaboragdo do Plano Plurianual (Lei Federal n2 11.445/2007, art. 19, § 49, que estabelece AS
diretrizes nacionais para o saneamento bdsico).

URBTEC e
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A maior parte das agdes estabelecidas pelo Plano Diretor de 2008, constantes no
relatério do Plano Diretor (2007) e na prépria Lei do PDM, nao foram detalhadas pelo seu
respectivo Plano de Acdo e Investimentos (PAI), bem como ndo foram remetidas as leis
orgamentarias municipais, acarretando na sua nao realizagao - dentre outros fatores para

o ocorrido.

Concebidas no Plano de Acdo e Investimentos (PAI) do Plano Diretor de 2008, das
137 propostas, apenas 12 podem ser adotadas como de fato como “ag¢des especificas”,
enquanto o restante refere-se a “diretrizes” do PDM. Ainda, dentre as 12 a¢Ges, somente
5 foram citadas no PPA Plano Plurianual (2010-2013).

=  Sobre a Gestao Democratica do Plano Diretor

Com relacdo a gestdo democratica sdo previstas na Lei as audiéncias publicas,
iniciativas populares de leis, Conferéncias Municipais de Desenvolvimento Urbano, dentre
outras instancias, como o Conselho Municipal de Politica Urbana - ndo instituido. Na
Conferéncia Municipal podem ser apreciadas as diretrizes da politica urbana municipal,
sugeridas acdes estratégicas e propostas de alteracdo na Lei do Plano Diretor Municipal,
no momento de sua revisdo, portanto, devera ser realizada ao final deste trabalho, em

2020, conforme previsto pelo Termo de Referéncia.

O Conselho de Zoneamento de Uso e Ocupacdo do Solo Urbano Municipal é citado
no art. 39, paragrafo 22 da Lei de Macrozoneamento Rural e de Zoneamento, Uso e
Ocupacdo do Solo Urbano, Lei Municipal n2 1.795/2008, como o agente “autorizado a
realizar iniciativas de incentivos a regularizacdo de obras clandestinas, inclusive de
parcelamentos e desmembramentos clandestinos do solo urbano do municipio”. No
entanto, a Lei do Plano Diretor (2008) ndo o cita e trata do Conselho Municipal de
Urbanismo (CMU), que “definird as condicGes e a localizacdo em que os terrenos nao
edificados ou subutilizados ocupados por estacionamentos e outras atividades econdmicas
que nao necessitam de edificagdo poderao ser considerados subutilizados” (art. 118) e do
Conselho Municipal de Politica Urbana (art. 151). Porém, nenhum dos 3 conselhos
mencionados foi instituido em Palmas. Importante mencionar que o CMU é também citado

na dispondo de algumas de suas atribuicdes.
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=  Dos Instrumentos de Gestao Ambiental

Na tratativa da gestdo ambiental € mencionado um zoneamento ambiental, que
deveria ser observado pela Lei de Macrozoneamento Rural e de Zoneamento Urbano. A Lei
faz mencdo também a um Programa de Interven¢des Ambientais a incidir em dreas
prioritarias para recuperacdo e melhorias através das acdes do Programa para ampliar as
areas verdes, controlar inundacdes, reabilitar areas contaminadas com novos usos,

recuperar nascentes e APPs e areas degradadas.

Outro instrumento citado na Lei refere-se ao prévio Estudo de Impacto Ambiental
e respectivo Relatoério de Impacto sobre o Meio Ambiente (EIA/RIMA) para o licenciamento
ambiental de empreendimentos e atividades consideradas efetivas ou potencialmente

causadoras de significativa degradacdao do meio.

Frente ao exposto, a Lei Municipal que dispGe sobre o Plano Diretor de Palmas
deve ser revisada com o objetivo de atualizar, reestruturar e inserir, principalmente, os
dispositivos obrigatdérios que ndo constam ou estdo defasados no texto em vigor, relativos:
(i) ao ordenamento territorial, com o deslocamento do macrozoneamento municipal para
tal Lei; (ii) ao Sistema de Controle e Monitoramento do Plano Diretor; (iii) a atualizacdo dos
mecanismos de participacdo popular na gestdo democratica municipal; e (iv) a indicacdo e
instituicdo dos principios, das diretrizes, planos e programas, que serdo derivados do

processo de construcdo coletiva desta revisdo do Plano Diretor.
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4. LEI MUNICIPAL DO PERIMETRO URBANO

O inciso VIII do artigo 22 do Estatuto da Cidade (Lei Federal n? 10.257/2001)

estabelece enquanto uma das diretrizes gerais da politica urbana:

“adocdo de padrdes [...] de expansao urbana compativeis com os limites
da sustentabilidade ambiental, social e econémica do Municipio e do

territdrio sob sua area de influéncia” (BRASIL, 2001)

Considerando o exposto, a Lei do Perimetro Urbano trata-se de um dos principais
instrumentos da legislagdo urbanistica de disciplinamento da expansao urbana, influindo
diretamente sobre a politica de desenvolvimento da cidade. E a Lei que promove a divis3do
do municipio em zonas rurais, urbanas e de futura expansdo, conforme necessario, de
forma a auxiliar o direcionamento das politicas publicas para cada territorio. Esta lei deve
conter a divisdo territorial em areas urbanas e areas rurais, bem como eventuais areas de
expansdo urbana. Esta Lei deve conter um mapa do perimetro e seu descritivo com
coordenadas geograficas. Podera ainda conter a divisao de bairros, caso exista tal alteragao

em virtude do processo de revisao do Plano Diretor Municipal.

No Municipio de Palmas, antes da instituicdo de seu primeiro Plano Diretor (Lei
Municipal n? 1.030/1991), verificou-se que este instrumento legal ja era regulamentado,
sendo possivel encontrar registros de leis relacionadas ao perimetro urbano anteriores a
década de 1970, como, por exemplo, a Lei Municipal n? 416/1969, que dispGe sobre a

amplia¢ao do quadro urbano.

Em maio de 1991, foi aprovada a Lei Municipal n2 996/1991 que instituia um novo
perimetro urbano para o Municipio de Palmas. Porém, o conteudo da referida lei encontra-
se desvinculado da lei do primeiro Plano Diretor Municipal de 1991, embora a aprovacao

de ambas tenha ocorrido no mesmo ano.

A Lei Municipal n2 996/1991 dispde sobre a divisdo entre as areas urbana e rural
do Municipio, apresentando memorial descritivo do perimetro da nova area urbana. Em
conjunto com sua instituicdo, foram instituidas também as Leis Municipais n2 997/1991 e
n2998/1991. A primeira diz respeito a instituicdo dos limites da Distrito de Padre Ponciano.

A segunda estabelece o perimetro urbano da sede do referido Distrito.
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A lei vigente do Perimetro Urbano trata-se da Lei Municipal n? 1.797/2008,
alterada pelas leis n2 2.190/2013 e n? 2.223/2014. Verifica-se que a referida Lei (de 2008)
observa a hierarquia legislativa preconizada pelo Estatuto da Cidade, sendo instituida
enquanto legislacdo complementar ao Plano Diretor, instituido pela Lei Municipal n?
1.793/2008.

Além da correlagdo com o contetddo do Plano Diretor Municipal de 2008, a Lei de
Perimetro Urbano (2008) trata da divisdo do territério municipal em zonas urbana e rural,
conforme definido pelo Estatuto da Cidade. No pardgrafo 19, artigo 29, a Lei determina que
a responsabilidade sobre a elaboracdo do memorial descritivo do perimetro urbano é da
Prefeitura Municipal. Conforme constante na Lei, o0 memorial descritivo do perimetro
urbano sé teria validade caso referenciado e aprovado pelo poder legislativo municipal no
prazo de 180 dias apds sua publicacdo. Entretanto, ndo foram encontrados registros sobre

a producdo do memorial ou sobre sua aprovagao.

Verifica-se que a indisponibilidade dos documentos e anexos citados inviabiliza a
compreensdo da Lei Municipal n2 1.797/2008 em sua totalidade. Atenta-se também ao fato
de que, de acordo com o inciso lll, paragrafo 49, artigo 39 do Estatuto da Cidade, compete
aos poderes legislativo e executivo municipais garantir que estes documentos sejam

disponibilizados e acessiveis a qualquer interessado.

Em relacdo as altera¢Oes da Lei Municipal de 2008, realizadas por meio das Leis n?
2.190/2013 e n? 2.223/2014, ambas tratam da expansdo do perimetro urbano. Para o
reconhecimento de sua delimitacdo, a Consultoria utilizou-se de mapas disponibilizados
pela Prefeitura para a vetorizacdo do perimetro urbano, para sua inclusdo na base

cartografica do Plano Diretor.

Os perimetros urbanos da sede de Palmas referentes as leis de 2008 e de 2013
estdo espacializados no Mapa 1, ao final deste capitulo. Neste mapa é evidenciada a
diferenca entre os perimetros instituidos pela Lei de 2008, com area de 3.676,38 ha
(hectares), em relagdo a ampliagdo pela lei de 2013, com extensdo de 3.742,51 ha. Tal
ampliacdo corresponde ao acréscimo de 66 ha de area ao quadro urbano, no bairro

Caldeiras, apds 5 anos de promulgacdo da lei vinculada ao PDM.

Embora contenham memorial descritivo das novas areas abrangidas, a descricao
apresentada na Lei de 2014 necessita de maior detalhamento para que o perimetro possa

ser mapeado.
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Observa-se ainda que ambas alteragdes ocorreram apds a san¢do da Lei Federal
N2 12.608/2012, a qual acresce ao artigo 42 do Estatuto da Cidade (EC) os artigos 42-A e
42-B. De acordo com este ultimo, os municipios que pretendem alterar seu perimetro

urbano devem apresentar projeto especifico, contendo:

| - demarcacdo do novo perimetro urbano;

Il - delimitacdo dos trechos com restricGes a urbanizacdo e dos trechos
sujeitos a controle especial em funcao de ameaca de desastres naturais;
Il - defini¢cdo de diretrizes especificas e de dreas que serdo utilizadas para
infraestrutura, sistema vidrio, equipamentos e instalacdes publicas,
urbanas e sociais;

IV - definicdo de parametros de parcelamento, uso e ocupacdo do solo,
de modo a promover a diversidade de usos e contribuir para a gera¢do de
emprego e renda;

V - a previsdo de areas para habitacdo de interesse social por meio da
demarcacao de zonas especiais de interesse social e de outros
instrumentos de politica urbana, quando o uso habitacional for permitido;
VI - definicdo de diretrizes e instrumentos especificos para protecdo
ambiental e do patrimdnio histdrico e cultural; e

VII - definicdo de mecanismos para garantir a justa distribuicdo dos 6nus
e beneficios decorrentes do processo de urbanizacdo do territdrio de
expansdo urbana e a recuperagdo para a coletividade da valorizagdo

imobiliaria resultante da acdo do poder publico. (BRASIL, 2012)

N3ao foram encontrados registros a respeito da realizacdo de audiéncias publicas
ou da participacdo popular nas alteracdes, ou a respeito de projetos especificos para as
alteragdes realizadas tanto em 2013, quanto em 2014, em desacordo com o EC. Entretanto,
verificou-se que, para toda a area acrescida ao perimetro urbano em 2013, foi instituida
nova area de Zona Especial de Habitacdo Social (ZEHS), contemplando, em partes, o inciso
V do artigo 42-B. Apesar de uma parcela da drea encontrar-se loteada, até o presente

momento, a maior parte do perimetro acrescido esta desocupado.

Conforme disposto anteriormente, a Lei do Perimetro Urbano trata-se de um
importante instrumento urbanistico de promocao da politica urbana de desenvolvimento
municipal. Portanto, consoante com os principios da gestdo demografica preconizados pelo
EC, atenta-se para a disponibilizacdo dos documentos e leis em seu conteudo integral para

o0 amplo acesso e conhecimento da populagao e, ainda, para a participagdao dos cidadaos
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nos processos de construgao e alteragdo desta legislagao urbanistica.
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5. LEI MUNICIPAL DE MACROZONEAMENTO RURAL E ZONEAMENTO URBANO

O Estatuto da Cidade determina enquanto uma das diretrizes da politica urbana,
a ordenagdo e controle do uso do solo. Contemplando o preconizado pelo Estatuto, a Lei
Municipal de Macrozoneamento Rural e de Zoneamento, Uso e Ocupacdo do Solo Urbano
de Palmas - Lei Municipal n2 1.795/2008, vinculada a Lei do Plano Diretor - Lei Municipal
n2 1.793/2008, tem por objetivo orientar e ordenar o crescimento do municipio de Palmas
por meio da divisdo do territério municipal em zonas e pelo estabelecimento de critérios e

parametros de uso e ocupacado do solo.

A Lei Municipal n2 1.795/2008 encontra-se vigente, porém, com alteragdes
realizadas por meio das Leis Municipais n? 1.987/2010, n? 1.995/2011, n? 2.040/2011, n®
2.098/2012, n22.103/2012, n2 2.191/2013, n2 2.224/2014, n? 2.226/2014, n® 2.384/2016
e n? 2.505/2017.

No Titulo em que é estabelecido o Macrozoneamento Rural, a Lei Municipal n?

1.795/2008 divide o territdorio de Palmas em 6 zonas distintas, a saber:

=  Zona Urbana - ZU;

= Zona Indigena - ZI;

= Zona de Protegdo - ZP;

= Zonade Amortecimento - ZA;

= Zona de Uso Restrito - ZUR;

= Zona de Uso Agrosilvipastoril em Campo Natural - ZUACN;

= Zona Agrosilvipastoril - ZASP.

Apesar de conter a caracterizacao de cada uma das zonas no artigo 62 do Capitulo
das “Macrozonas de Uso”, a referida Lei ndo apresenta a espacializacdo das zonas no
territério municipal de Palmas. Ndo estd previsto nesta Lei o memorial descritivo das zonas
e 0 mapa de macrozoneamento - apresentado no artigo 72 enquanto parte integrante da
mesma - ndo esta anexado. Nesse sentido, tanto a compreensao da referida Lei, quanto

sua aplicabilidade sao inviabilizadas.

Este Titulo (Macrozoneamento Rural) também dispde sobre aces especificas. No
artigo 89, por exemplo, é estabelecida a continuidade da proposta de transferéncia do
Parque Ambiental de Palmas para o Governo Estadual. Contudo, a Lei Municipal n2

1.795/2008 n3o especifica sobre qual a drea do Parque Ambiental de Palmas, gerando
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ambiguidade em sua interpretacdo. Especialmente pois, o Decreto Estadual n? 1.530/2007
ja havia criado o Parque Estadual de Palmas. Nesse sentido, nao fica esclarecido se esta Lei
refere-se a ampliacao de areas destinadas ao Parque Estadual ou a criagdo de um novo

parque.

Em seu artigo 10, na Secdo dos “Conceitos Basicos” do Titulo do “Uso e Ocupacao
do Solo Urbano”, a Lei Municipal n? 1.795/2008 define que a urbanizac¢do do territério esta

organizada por meio de elementos estruturadores e integradores, definidos enquanto:

= Elementos Estruturadores:

o Rede Hidrica Estrutural;

o Rede Viaria Estrutural;

o Rede Estrutural de Transporte Publico Coletivo.
= Elementos Integradores:

o Habitacdo;

= Equipamentos Sociais;

o Areas Verdes;

o Espagos Publicos;

o Espacos de Comércio, Servico e Industria.

Nos paragrafos 12 e 22 do referido Titulo, apresenta-se breve conceituagao acerca
dos elementos estruturadores e integradores, respectivamente. Verifica-se que, apenas no
inciso |, paragrafo 12, que trata da Rede Hidrica Estrutural, é citado um plano especifico,
intitulado “Plano de Recuperacdo Ambiental de Cursos d’agua e Fundos de Vale”. No artigo
14, por sua vez, é instituido um “Programa de Recupera¢do Ambiental de Cursos D’Agua e

Fundos de Vale”.

A Secdo Il, do referido Titulo, dedica-se ao detalhamento sobre a Rede Hidrica
Estrutural. As disposicGes desta Secdo abrangem desde conceitos e diretrizes gerais até
acoes demasiado especificas, como por exemplo, no paragrafo 19, artigo 17, a definicdo de
uma ligacdo do Parque da Gruta com uma area ampliada por meio de uma passarela.
Conforme o paragrafo 49, artigo 14, o detalhamento da Rede Hidrica Estrutural e as
propostas especificas para este elemento estdo em um mapa que compde a Lei Municipal

n2 1.795/2008, mas este ndo estad anexo a referida Lei.

No artigo 18 da Secdo das “Zonas de Uso do Capitulo do Uso e Ocupacao do Solo”,

a Lei Municipal n2 1.795/2008 define que o municipio de Palmas seja dividido em 11 zonas
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distintas, espacializadas conforme o mapa integrante desta Lei. Apesar de nado estar
anexado a Lei, o mapa do Zoneamento Vigente (2017) encontra-se disponivel para o amplo
acesso em meios digitais por meio da pagina da internet da Prefeitura Municipal de Palmas,

conforme espacializacdo apresentada no Mapa 2, ao final deste capitulo.

Importante destacar que, apesar de ser possivel compreender a conformacao
atual das zonas, a falta da disponibilizagdo dos anexos junto da Lei Municipal n2
1.795/2008, e demais alteragGes, inviabiliza a compreensdo das mudangas realizadas nos

perimetros das zonas ao longo da ultima década.

Verifica-se uma contradicdo da Lei ao empregar o termo “municipio” para definir
o recorte espacial sobre o qual se refere o zoneamento, pois atribui a este, o mesmo
propdsito do macrozoneamento, conforme disposto no artigo 52 - Capitulo das Macrozonas

IH

de Uso, do Titulo “Macrozoneamento Rural”. Somado a auséncia dos mapas anexos, esse

aspecto prejudica o pleno entendimento da Lei.

Conforme os incisos do artigo 18, da Sec¢do das “Zonas de Uso”, o zoneamento do

atual é composto por:

= Zona Central 1 - ZC 1: caracterizada por concentrar atividades e funcdes
urbanas de carater setorial e corresponder ao centro tradicional da cidade;
= Zona Residencial - ZR: caracterizada por priorizar os usos residenciais,
entretanto, sao previstos 3 parametros distintos de ocupacao e de uso do
solo para a ZR, sendo classificada em:
o Zona Residencial 1 - ZR-1;
o Zona Residencial 2 - ZR -2;
o Zona Residencial 3 - ZR-3;
= Zona de Servicos - ZS: corresponde aos lotes com frente para rodovias e
importantes eixos viarios, destinadas para concentrar usos comerciais, de
servico e industriais. Assim como as Zonas Residenciais, a Zona de Servicos
também apresenta classificagdo:
o Zona de Servico 1 - Z5-1;
o Zona de Servico 2 - ZS-2;
o Zona de Servico 3 - ZS-3;
= Zona Coletora - ZC: incidente em determinadas vias urbanas que j3

concentram atividades de comércio e de servicos de pequeno e médio
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porte, cujos parametros de usos sao distintos e os parametros de ocupacao

condizentes as zonas as quais estd sobreposta; sua nomenclatura, no

entanto, confunde-se com a hierarquiza¢do viaria municipal, instituida
pela Lei n? 1.796/2008;

= Zona Industrial - ZI: destinadas a atividades industriais de grande porte;

= Zonas de Usos Especiais: incidente em areas com destinacdo especifica,

classificadas em:

o

Zona Especial de Habitagdo de Interesse Social - ZEHIS: destinada a
habitacdo de baixa renda, regularizacdo fundiaria e/ou

recuperacao urbanistica;

Zona Especial de Preservacdo Cultural - ZEPC: incide em porgdes do
territério (edificios ou sitios) destinadas a preservacao,
manutencdo e recuperacdo do patrimonio histérico e artistico

municipal;

Zona Especial de Preservacao Ambiental - ZEPA: tem como principal
objetivo a preservagdo de areas com ocorréncias naturais isoladas,

como remanescentes de vegetagdo nativa e paisagens naturais;

Zona Especial de Uso Institucional - ZEUI: trata-se de uma zona
especifica de propriedade da Fazenda Nacional, ocupada pela sede
da 152 Companhia de Engenharia e Combate e pelo campus

universitario do Instituto Federal do Parana (IFPR);

Zona Especial do Aerédromo - ZEA: corresponde a area urbana do
entorno do aerédromo, que tem por objetivo proteger a Zona de

Protecdo do Aerédromo e a Zona de Protecdo de Ruido;

Zona Especial de Esporte e Lazer - ZEEL: trata-se de uma area

destinada a criacdo de um complexo esportivo.

Verifica-se a Lei Municipal n2 1.795/2008 é especifica em definir, no art. 28, uma

relacdo de imdveis a serem tombados por meio de lei municipal especifica, condizente a

area da Zona Especial de Preservacdo Cultural (ZEPC). Apesar de sua particularidade, ndo

foram encontrados registros do cumprimento deste dispositivo. Ademais, o processo de

preservacao deve ser analisado, avaliado e deliberado pelo Conselho Municipal da Cultura
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(CMC) e pela Fundagdo Cultural de Palmas, conforme a Lei de Macrozoneamento Rural e
Zoneamento Urbano. Importante indicar que, no entanto, o Conselho foi criado pela Lei
Municipal n? 2.488/2017, junto do Fundo Municipal de Cultura, e ndo consta nesta Lei as

atribuicdes relacionadas a ZEPC.

Ao tratar sobre a Zona Especial de Interesse Social (ZEIS), a Lei Municipal n2
1.795/2008 ndo explicita se esta referindo-se a regulamentagdo do instrumento previsto
pelo Estatuto da Cidade ou se esta equiparando o instrumento a ZEHIS (Zona Especial de
Habitacdo de Interesse Social), definida anteriormente na Se¢ao das Zonas de Uso, gerando

ambiguidade em sua interpretacao.

Na instituicao das ZEIS, a Lei determina que deverdo ser constituidos Conselhos
Gestores para cada area, compostos por representantes dos atuais ou futuros moradores
e do poder executivo, que deverdo participar da elaboracdo dos Planos de Urbanizacdo de
cada area, disponibilizando assessoria técnica, juridica e social aos moradores. Conforme
art. 30, este Planos deverdo ser subscritos pelo Conselho Gestor da respectiva ZEIS e
aprovados pela Comissdao de Avaliacdo de Empreendimentos Habitacionais de Interesse
Social (CAEHIS), garantindo a participacdo dos moradores atuais ou potencias das ZEIS, de
representante da Prefeitura e de representantes dos proprietarios de imédveis localizados
nas ZEIS.

Ainda em relacdo as Zonas de Usos Especiais, no artigo 37, determina-se que a
definicdo da Zona Especial do Aerédromo (ZEA) é consoante com a Lei Federal n2
7.565/1987 (Codigo Brasileiro de Aeronautica). Contudo, o Plano Basico de Zona de
Protecdo do Aerédromo (PBZPA), apresentado em anexo a Lei, ndo foi aprovado em
instancia superior. De acordo com o Plano Aeroviario Estadual do Parand (2014), até 2014
o aerédromo de Palmas ndo possuia Plano Bdsico. Apenas em novembro de 2017 o PBZPA

foi aprovado por meio da Portaria n? 379 do Instituto de Cartografia Aerondutica (ICA).

Os usos do solo dispostos na Lei sdo categorizados no Capitulo “Da Classificacao

dos Usos”. Em relagdo aos usos habitacionais (H), a Lei dispde da seguinte categorizagao:

= Habitacdo Unifamiliar: edificacdo isolada para uma unica familia,
permitindo no maximo 3 (trés) unidades habitacionais;

= Habitacdo Coletiva: edificacdo que comporta mais de 2 (duas) unidades
residéncias autbnomas;

= “Kitchenetes”: com composicdo de comodos especifica, os quais podem
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ser conjugados, cuja area total maxima seja de até 30m?;

= Habitacdo Unifamiliar em Série: mais de 3 (trés) edificacbes isoladas,
agrupadas horizontalmente e dispostas paralelas ou transversais ao
alinhamento predial, sendo o maximo de 20 (vinte) unidades no total;

= Casas populares em Série: mais de 3 (trés) edificacdes isoladas - esta
categoria, ao contrario da anterior, subdivide-se em: (i) dispostas
paralelamente ao alinhamento predial, com acesso direto a via publica e
(ii) dispostas transversalmente ao alinhamento predial, com abertura de
corredor interno;

= Habitacdo de Uso Institucional: destinada a assisténcia social;

= Conjunto Habitacional: agrupamento residencial com mais de 20 unidades
habitacionais unifamiliares ou mais de 2(dois) edificios de apartamentos
em um mesmo “terreno”;

= Habitagdo Transitdria: subdividida em categorias: (1) apart hotel e pensao;
(2) hotel; e (3) motel.

Destaca-se que os condominios residenciais ndao sdao contemplados nesta
legislagdo. Ademais, o art. 45 recupera o conceito de habitagao de interesse social, sendo
aquela destinada a familia de renda igual ou inferior a 5 salarios minimos, com no maximo
50m? e vaga Unica de garagem promovida ou ndo por iniciativa do poder publico, e ndo a

relaciona a classificagdo de uso das “casas populares em série”, descritas anteriormente.

Com relagdo aos usos mistos, a Lei admite para a totalidade das zonas, que um
mesmo lote ou edificagdo comporte mais de uma categoria de uso, desde atendidos os

parametros de uso, ocupacgao e demais legislacdes.

As atividades urbanas sao categorizadas por porte, sendo o pequeno porte de até
m? de area construida; o médio porte de drea construida entre m? e m? e o
100m? de a truid adi te de & truid tre 100m? e 400m?

grande porte para atividades com drea construida superior a 400m?.

Ao longo do Capitulo “Aproveitamento e da Ocupacdo do solo”, a Lei Municipal n2
1.750/2008 trata da adequacdo das atividades urbanas as zonas enquanto permitidas,
toleradas e proibidas e dos conceitos bdasicos necessdrios para sua compreensdo e
aplicabilidade. Os empreendimentos de impacto ou que causem alteracdo nos ambientes
natural e construido, que acarretem na sobrecarga da capacidade de atendimento das

infraestruturas basicas e que exigem licenciamento ambiental, por sua natureza ou porte,
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sdo citados no art. 42 da Lei. Em Palmas, no entanto, ndo ha regulamentac¢do municipal que

discipline o Estudo de impacto de Vizinhanca (EIV).

Alguns instrumentos urbanisticos do Estatuto da Cidade sdo citados no artigo 45
(inciso 1V), sendo o instrumento da Transferéncia de Potencial Construtivo citado no inciso
XVIIl do mesmo artigo, contudo, ndo ha leis municipais especificas para sua aplicacdo. Este

mesmo artigo trata da conceituag¢ao dos parametros de ocupagdo do solo.

No art. 43 é instituida uma das atribui¢des do Conselho Municipal de Urbanismo
(CMU): proposicao de condig¢des diferentes ou de parametros de ocupagao mais restritivos
para uma determinada atividade, caso classificada como tolerdvel. Destacam-se também
as atribuicdes do CMU dispostas nos artigos 53, 54 e 60, no capitulo da Lei que trata das
disposi¢Oes transitorias: a critério do CMU, a redugdao do afastamento de divisas (desde
gue seja comprovada a existéncia de edificacGes consolidadas sem condicGes de renovacao
urbana); transferéncia ou modificacdo de alvara de estabelecimento ja em funcionamento,
comercial e de servicos, em zona onde a atividade seja considerada proibida (desde que
atendam as condic¢des dos incisos do art. 54); e analise dos casos omissos. As atribuicées
sdo regulamentadas e dependem dos critérios estabelecidos pela referida Lei. Apesar da

relevancia do Conselho e de suas atribuices, ndo foi encontrada Lei de sua instituicdo.

Os parametros urbanisticos de uso e ocupacdo para cada uma das zonas estdo
determinados nos quadros anexos da Lei Municipal n2 1.750/2008 (Quadro | - Adequacdo
dos Usos e Quadro Il - indices Urbanisticos), especificando dimensdes do lote - drea e
testada minimas, coeficientes de aproveitamento minimo e mdaximo, numero de
pavimentos permitido e maximo, taxa de ocupacdo, taxa de permeabilidade e recuos das

laterais, dos fundos e frontais.

Em relacdo aos parametros de uso e ocupacdo do solo definidos pela Lei n®
1.750/2008 - antes de suas alteracdes - verifica-se que havia interesse no adensamento e
verticalizacdo da Zona Central 1 (ZC 1). Para esta foi definida a maior taxa de ocupacao
permitida (100%), com coeficiente de aproveitamento minimo de 1,6 e maximo de 4,0 (o

maior coeficiente de aproveitamento dentre as zonas).

Para a ZC 1, assim como na Zona Residencial 2 (ZR 2), Zona de Servico 1 (ZC 1) e
Zona de Servico 2 (ZC 2), ndo sdo exigidos recuos frontais a edificacdo. Destaca-se também

que a menor taxa de ocupacdo é nas Zonas Industriais (40%).
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O lote minimo é de 140m? nas ZEHS, superior ao minimo exigido pelo Lei Federal
(125m?), seguido pelo lote minimo de 200m? para as areas com incidéncia da ZR 3. Neste
sentido, pode-se inferir que a Lei propde maior qualificacdo da ocupacdo urbana, ao

determinar um lote de interesse social de dimensao superior.

No Capitulo que trata da gestdo democratica do Sistema de Planejamento Urbano,

destaca-se que o art. 46, o qual prevé:

A elaboragdo, a revisdo, o aperfeicoamento, a implementacdo e o
acompanhamento do Plano Diretor e de planos, programas e projetos
locais e especificos serdo efetuados mediante processo de planejamento,
implementacdo e controle de carater permanente, descentralizado e
participativo, como parte do modo de gestdo democratica da Cidade para

a concretizacdo das suas fungdes sociais. (PALMAS, 2008, p. 29)

O referido artigo trata de um processo descentralizado e participativo, ou seja,
que inclui a populagdo nas tomadas de decisdao com relagao as politicas urbanas. Contudo,
verificou-se que, entre 2008 e 2019, a Lei de Macrozoneamento e Zoneamento passou por
10 alteragdes de conteudo. Nao foram identificados documentos técnicos justificando as
modificacGes ou registros da realizacdo de audiéncias publicas ou outros eventos de
participacdo popular nestas ocasides. A seguir sdo elencadas as alteracoes realizadas na

referida Lei em ordem cronoldgica:

(1) Lei Complementar n2 1.987/2010: altera os perimetros da Zona Residencial
1 (ZR 1) e da Zona Especial de Protecdo Ambiental (ZEPA). Apesar de realizar
breve descricdo da alteracdo dos perimetros das zonas, o mapa do

zoneamento urbano ndo esta anexado a Lei.

(2) Lei Complementar n? 1.995/2011: de acordo com a sumula, a Lei altera as
disposicGes da Lei n? 1.987/2010, modificando a area com incidéncia da
Zona Especial de Protecdao (ZEP) para Zona Residencial 2 (ZR 2). Apesar de
realizar breve descricdo da alteracdao das zonas, o mapa previsto ndo esta

anexado.

(3) Lei Complementar n2 2.040/2011: institui que as quadras 19, 20, 28, 32, 39,
40, 109, 108 do bairro Aeroporto correspondentes a Zona Residencial 3 (ZR

3), passem para a Zona Residencial 2 (ZR 2).
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(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

Lei Complementar n2 2.098/2012: acresce paragrafo a Lei n? 1.750/2008 e
inclui nova area de Zona Especial de Habitacdo Social (ZEHS) no bairro Sao
Francisco, apresentando respectivo memorial descritivo. Atenta-se para o
equivoco no art. 22, em que se refere a Lei enquanto ementa a Lei Organica

Municipal.

Lei Complementar n? 2.103/2012: altera os perimetros de 7 zonas, sendo
elas: Zona Industrial (ZI), Zona Especial de Habitacdo Social (ZEHS), Zonas
Residenciais 1, 2 e 3 (ZR), Zona Especial de Preservacdao Ambiental (ZEPA),
Zona Coletora (ZC). Além disso, altera os parametros de uso e ocupacdo do
solo da Zona de Servico 3 (ZS 3), equiparando-os aos parametros da Zona de
Servico 1 (ZS 1). O mapa contendo as alteracdes das abrangéncias das zonas,
bem como a nova tabela de parametros de ocupacdo ndo estdo anexados a

Lei, portanto, ndo é possivel verificar a quais parametros o texto se refere.

Lei Complementar n? 2.191/2013: institui nova Zona Especial de Habitacdo
Social (ZEHS) no bairro Caldeiras, porém, a Lei ndo fornece o memorial
descritivo da nova abrangéncia da zona e o respectivo mapa, definido pelo

art. 12 como parte integrante.

Lei Complementar n® 2.224/2014: institui nova Zona Especial de Habitacdo
Social (ZEHS) no bairro Lagodo, porém, ndo fornece o memorial descritivo
da nova abrangéncia da zona e o respectivo mapa, definido pelo art. 12 como

parte integrante.

Lei Complementar n? 2.226/2014: altera o perimetro e os pardmetros de uso

e ocupacdo do solo de 6 zonas, porém, nao disponibiliza os anexos.

Lei Complementar n® 2.384/2016: amplia as Zonas Industrial (ZI) e Especial
de Protecdo Ambiental (ZEPA). Apesar de ndo prever mapa, apresenta

memorial descritivo das areas alteradas.

Lei Complementar n2 2.505/2017: corresponde a ultima alteragdo realizada
na Lei de Macrozoneamento e Zoneamento de 2008, portanto, é a partir
desta Lei que é possivel compreender o zoneamento urbano e os
pardametros de uso e ocupacdo do solo vigentes. Conforme exposto

anteriormente, o Mapa de Zoneamento (2017) encontra-se disponivel para
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amplo acesso no portal eletrénico da Prefeitura Municipal de Palmas. Se
comparado o mapa do perimetro urbano vigente, apresentado no capitulo
anterior (Mapa 1), com o mapa do zoneamento urbano (Mapa 2), observa-

se que porcdes da area urbana estdo desprovidas de zoneamento.

Além disso, a Lei de 2017 altera os parametros de uso e ocupacao do solo de 11
zonas: Zona Central 1 (ZC 1), Zonas Residenciais 1, 2 e 3 (ZR), Zonas de Servico 1, 2 e 3 (ZS),
Zona Industrial (ZI), Zona Especial de Protecdo Ambiental (ZEPA), Zona Especial de
Habitagdo Social (ZEHS) e Zona Especial de Esporte e Lazer (ZEEL).

Verificou-se que, de maneira geral, foram elevados os coeficientes de
aproveitamento maximo na maioria das zonas urbanas. Destaca-se que o maior coeficiente
de aproveitamento é da Zona Central 1 (ZC 1) e da Zona Residencial 2 (ZR 2) - em ambos os
casos o coeficiente passou de 4,0 para 10,0 apds as altera¢des. O menor coeficiente de
aproveitamento é da Zona Industrial (ZI) e da Zona Especial de Interesse Habitacional
(ZEHS), equivalente a 1,0. A maior taxa de ocupac¢do continua sendo da Zona Central 1,
porém, foi reduzida de 100% para 90%. A taxa de ocupagdao aumentou para as Zonas de
Servico 1, 2 e 3 (ZS) e para as Zonas Especial de Esporte e Lazer e Industrial (ZEEL e ZI). Esta
ultima teve sua taxa de ocupacdo quase dobrada, passando de 40% para 70%. A maior taxa

de permeabilidade exigida continua sendo na Zona Especial de Habitacdo Social (40%).

Além disso, o nUmero de pavimentos foi alterado, com reducdo de pavimentos
para a Zona Central 1 (ZC 1), Residencial 2 (ZR 2), Residencial 3 (ZR 3), Servico 1 (ZS 1) e
Especial de Habitacdo Social (ZEHS). Apenas na Zona Residencial 1 (ZR 1), o nimero maximo
de pavimentos permitidos mais do que triplicou, passando de 3 para 10 pavimentos no

maximo.

Em relacdo as demais Zonas, a Zona Especial de Habitacdo Social (ZEHS) destaca-
se por apresentar os pardmetros de ocupacdo mais restritivos da area urbana,
principalmente se comparados aos das demais zonas destinadas a habitacdo. Além do lote
minimo, as ZEHS tém a menor taxa de ocupacgao, o menor coeficiente de aproveitamento

e a maior taxa de permeabilidade em relagao as demais zonas.

Ao tratar das alteracGes realizadas na Lei Municipal n? 1.750/2008, as zonas que
ndo passaram por nenhum tipo de alteracdo sdo: Zona Especial de Preservacdo Cultural
(ZEPC), Zona Especial de Uso Institucional (ZEUI) e a Zona Especial do Aerédromo (ZEA). Se

considerados apenas os indices urbanisticos de uso e ocupacdo do solo, apenas a Zona
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Especial de Preservagdao Ambiental (ZEPA) ndo passou por alteracgdes.

A modificacdo dos parametros urbanisticos ocorreu na maioria das zonas (11
dentre as 15 zonas’ instituidas). Entretanto, em relacdo a quantidade de alteracdes, as
mudancas nas areas de abrangéncia das zonas foram realizadas com maior frequéncia,
conforme o grafico a seguir. Destacam-se os numeros de altera¢Ges nas Zonas Especial de
Habitacdo de Interesse Social (ZEHIS), Residencial 3 (ZR 3) e Especial de Preservagao
Ambiental (ZEPA) - 12, 10 e 5, respectivamente.

Grafico 1 - Alteragbes da Lei Municipal n2 1.750/2008 - Palmas/PR.

ZEEL
ZEPA
ZEHIS
Zl
ZC
Z53
ZS2
Z51
ZR3
ZR2
ZR1
C1

4 6 8 10 12
N2 DE ALTERAGOES

B ALTERAGAO NOS PARAMETROS DE USO E OCUPAGAO ALTERAGAO NO PERIMETRO

o
N

Fonte: URBTEC™ (2019) - Com base nas leis Municipais de Palmas (2010; 2011; 2012; 2013; 2014; 2017).

De maneira geral, as disposicdes da Lei Municipal n2 1.750/2008 e suas alterag¢des
variam entre diretrizes gerais de ocupacdo do solo e determinacdo de acdes
demasiadamente especificas para o carater desta legislacdo, comprometendo sua
aplicabilidade e, em alguns casos, sua adequada compreensdo. Esta, também é dificultada
por questdes relativas a redacao legal que apresenta contradicdes e ambiguidades,

conforme exemplificado anteriormente. Destaca-se ainda que, a indisponibilidade dos

> Se consideradas as estratificacdes das Zonas Residencial (ZR) e de Servico (ZS).
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mapas anexos, em conjunto com a inexisténcia de registros sobre a participacao popular
na realizacdo das alteracOes legais, demonstram-se contrdrias aos principios da gestdo
democratica e da transparéncia, preconizados tanto pelo Estatuto da Cidade, quanto pela
prépria Lei n2 1.750/2008.

A seguir sdo apresentadas as tabelas de parametros de ocupacao do solo a partir da
versdo original da Lei de 2008 e, na sequéncia, suas respectivas altera¢des pelas Leis de
2012 e 2017. Nas tabelas os indices assinalados com a cor amarela condizem aos
parametros alterados. Apds as tabelas, é apresentada o Mapa do Zoneamento de Uso e
Ocupagao do Solo vigente na sede urbana de Palmas, conforme a Lei Municipal n2
2.505/2017.
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Tabela 1 - Par@ametros Urbanisticos de Ocupac¢do do Solo Urbano -Lein?2 1.795/2008.

Lote

Testada

Coeficiente de

Numeros de

Recuo Lateral e

Taxa de

Taxa de

Zonas Minimo | Minima A':::;:a- Pavimentos Fundos (m) :_ (::::I Ocupagdo | Permea-
(m?) (m) (%) bilidade (%)
Min. | Max. | Permitido | Max. | Lateral | Fundos
Zona Residencial 1 (ZR 1) 600 20 - 1,5 1 1,50 1,50 5,00 50 20
Zona Residencial 2 (ZR 2) 250 0,20 4,0 1 20 1,50 (01 1,50 0,00 80 20
Zona Residencial 3 (ZR 3) 200 8 - 2,0 1 12 1,50 1,50 3,00 70 30
Zona Central 1 (zC 1) 250 1,6 4,0 1 20 1,50 (01 1,50 0,00 100 0
Zona Industrial (ZI) 2.000 20 - 0,8 1 4 3,00 3,00 5,00 40 20
Zona de Servigos 1 (ZS 1) 450 15 - 2,0 1 4 1,50 1,50 0,00 70 20
Zona de Servigos 2 (ZS 2) 1.000 25 - 1,0 1 2 1,50 1,50 0,00 50 20
Zona de Servigos 3 (ZS 3) 1.000 25 - 1,0 1 2 3,00 3,00 10,00 50 20
Zona Especial de Habitagdo Social (ZEHS) 140 6 0,36 0,6 1 8 1,50 1,50 3,00 60 40
Zona Especial de Preserva¢ao Ambiental i i \ \ i i i i i i i
(ZEPA)
Zona Especial de Preservagdo Cultural i \ i i i i i i i i i
(ZEC)
Zona Especial de Esporte e Lazer (ZEEL) 360 12 - 2,0 1 4 1,50 1,50 5,00 50 25
Zona Especial de Uso Institucional (ZEUI) - - - - - - - - - - -
Zona Especial do Aerédromo (ZEA) - - - - - - - - - - -

Zona Coletora

Os parametros Urbanisticos da Zona Coletora se enquadram na Zona em que ela esta inserida.

e permitido em: em edificagdes com até 4 pavimentos; Recuos Laterais = 1,50m; em edificagbes com até 8 pavimentos Recuos Laterais = 1,50m; em edificagdes acima

de 9 pavimentos Recuos Laterais = 1,50m.

URBTEC
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Tabela 2 - Par@ametros Urbanisticos de Ocupacdo do Solo Urbano - Lein?2 2.103/2012.

Coeficiente de .

Lote | Testada e Nun.leros de Recuo Lateral e Recuo Taxa de Taxa de
Zonas Minimo | Minima mento Pavimentos Fundos (m) Frontal | OCUPasdo | Permea-

(m?) (m) (%) bilidade (%)

Min. | Max. | Permitido | Max. | Lateral | Fundos

Zona Residencial 1 (ZR 1) 600 20 - 1,5 1 1,50 1,50 5,00 50 20
Zona Residencial 2 (ZR 2) 250 8 0,20 4,0 1 20 1,50 (01 1,50 0,00 80 20
Zona Residencial 3 (ZR 3) 200 8 - 2,0 1 12 1,50 1,50 3,00 70 30
Zona Central 1 (zC 1) 250 8 1,6 4,0 1 20 1,50 (01 1,50 0,00 100 0
Zona Industrial (ZI) 2.000 20 - 0,8 1 4 3,00 3,00 5,00 40 20
Zona de Servigos 1 (ZS 1) 450 15 - 2,0 1 4 1,50 1,50 0,00 70 20
Zona de Servigos 2 (ZS 2) 1.000 25 - 1,0 1 2 1,50 1,50 0,00 50 20
Zona de Servigos 3 (ZS 3) 450 15 - 2,0 1 4 1,50 1,50 0,00 70 20
Zona Especial de Habitagdo Social (ZEHS) 140 6 0,36 0,6 1 8 1,50 1,50 3,00 60 40
Zona Especial de Preserva¢ao Ambiental i i \ \ i i i i i i i
(ZEPA)
Zona Especial de Preservagdo Cultural i ) i i i i i i i i i
(ZEC)
Zona Especial de Esporte e Lazer (ZEEL) 360 12 - 2,0 1 4 1,50 1,50 5,00 50 25
Zona Especial de Uso Institucional (ZEUI) - - - - - - - - - - -
Zona Especial do Aerédromo (ZEA) - - - - - - - - - - -
Zona Coletora Os parametros Urbanisticos da Zona Coletora se enquadram na Zona em que ela estd inserida.

(1) g permitido em: em edificagdes com até 4 pavimentos Recuos Laterais = 1,50m; em edificagdes com até 8 pavimentos Recuos Laterais = 1,50m; em edificagbes acima

de 9 pavimentos Recuos Laterais =1,50m.
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Tabela 3 - Par@ametros Urbanisticos de Ocupac¢do do Solo Urbano - Lein?2 2.505/2017.

Coeficiente de

Numeros de

Lote | Testada P : Recuo Lateral e Recuo Taxa de Taxa de
Zonas Minimo A Minima mento Pavimentos Fundos (m) Frontal | OCUPacdo | Permea-

(m?) (m) (%) bilidade (%)

Min. | Max. | Permitido | Max. | Lateral | Fundos

Zona Residencial 1 (ZR 1) 600 20 0,20 6,0 1 10 (b) | 1,50(a) | 1,50(a) | 5,00 50 20
Zona Residencial 2 (ZR 2) 250 0,20 | 10,0 1 14 (b) | 1,50(a) | 1,50(a) | 0,00 80 20
Zona Residencial 3 (ZR 3) 200 0,20 | 4,0 1 6(b) | 1,50(a) | 1,50(a) | 3,00 70 30
Zona Central 1 (ZC 1) 250 1,6 10,0 1 12 (b) | 1,50(a) | 1,50(a) | 0,00 90 10
Zona Industrial (ZI) 2.000 20 0,05 1,0 1 4 (b) 3,00 3,00 5,00 70 30
Zona de Servicos 1 (ZS 1) 450 15 0,20 | 2,0 1 2 (b) 1,50 1,50 0,00 70 30
Zona de Servicos 2 (ZS 2) 1.000 25 0,10 1,0 1 2 (b) 1,50 1,50 0,00 70 30
Zona de Servicos 3 (ZS 3) 450 15 0,10 | 2,0 1 2 (b) 1,50 1,50 0,00 70 30
Zona Especial de Habitagdo Social (ZEHS) 140 10 0,36 1,0 1 4 (b) 1,50 1,50 5,00 60 40
Zona Especial de Preserva¢ao Ambiental i i \ § i i i i i i
(ZEPA)
Zona Especial de Preservagdo Cultural i . i i i i i i i i i
(ZEC)
Zona Especial de Esporte e Lazer (ZEEL) 360 12 - 2,0 1 4 (b) 1,50 1,50 5,00 60 25
Zona Especial de Uso Institucional (ZEUI) - - - - - - - - - - -
Zona Especial do Aerédromo (ZEA) - - - - - - - - - - -

Zona Coletora

Os parametros Urbanisticos da Zona Coletora se enquadram na Zona em que ela estd inserida.

(a) As edificagdes com mais de 3 (trés) pavimentos deverdo ter afastamentos minimo laterais e de fundos de 2,50 m na torre, sem projetados para o térreo ou laje

de cobertura do embasamento; (b) A altura dos pavimentos segue orientagdes conforme o art. 43 da Lei Municipal n2 1.792/2008 - Cédigo de Obras.

URBTEC
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6. LEI DE PARCELAMENTO DO SOLO PARA FINS URBANOS

A Lei do Parcelamento do Solo disciplina as modalidades de parcelamento e de
uso do solo e regulamenta os requisitos urbanisticos a eles relativos. Consoante com o
estabelecido pelo Estatuto da Cidade e pela Constituicdo do Estado do Parana (1989), o
arcabouco legislativo do Plano Diretor de Palmas prevé a definicdo de critérios para o
parcelamento do solo por meio da Lei de Parcelamento do Solo para fins Urbanos - Lei
Municipal n2 1.794/2008.

O parcelamento de solo urbano é género das espécies loteamento e
desmembramento. Como loteamento entende-se a divisao de gleba em lotes com
destinacao especifica, a saber, a subdivisdo de gleba em lotes destinados a edificacdo, com
abertura de novas vias de circulacdo, ou prolongamento, modificagdo ou ampliacdo de vias
existentes. Como desmembramento entende-se a subdivisdo de gleba em lotes destinados
a edificacdo, com aproveitamento do sistema vidrio existente, desde que ndo implique na
abertura de novos logradouros publicos, nem no prolongamento, modificacdo ou
amplificacdo dos ja existentes. Nos termos do art. 30 da Constitui¢ao Federal, compete aos
Municipios: “(...) VIl - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacdo do solo

urbano.”

O condominio é uma das formas de ocupacdo do solo que, juridicamente, ndo é
considerada como parcelamento do solo, mas que, na pratica, resulta de uma forma
bastante semelhante e, quando ndao harmonizado com o planejamento urbano municipal,
pode resultar em sérios problemas para o desenvolvimento da cidade, tais como a perda
de continuidade da malha vidria. Com relacdo aos projetos de condominios, os mesmos

deverio atender ao contido na Lei Federal n? 4.591/1964.

Em seu Capitulo de “Definicdes”, a Lei Municipal de Parcelamento apresenta os
conceitos bdsicos das modalidades de parcelamento que serdo regulamentadas na
sequéncia, visando a devida aplicabilidade da mesma. Apesar de dispor sobre a defini¢do

de condominios no inciso VII (art. 29), verifica-se que sua regulamentacdo ndo é

URBTEC R
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contemplada por esta Lei®. No entendimento desta Consultoria, ainda que o Condominio
ndo seja considerado - juridicamente - enquanto parcelamento do solo, a implementacao
desta tipologia de ocupacdao do solo produz resultados espaciais muito semelhantes e,
portanto, considera-se pertinente que a regulamentacao especifica seja contemplada pela

Lei Municipal de Parcelamento do Solo para fins urbanos.

Isto posto, a Lei vigente deve ser atualizada em virtude do processo de revisao do
Plano Diretor Municipal de Palmas e devera prever a regulamentacao dos condominios
como forma de ocupacdo do solo, ja que atualmente ndo os regulamenta. Importante ainda
destacar a importancia de inclusdo desta matéria a Lei frente a recente aprovacdao de um

condominio em regime fechado na sede de Palmas.

No art. 52 do Capitulo “Areas Parcelaveis e N3o Parcelaveis” s3o determinadas as
areas em que o parcelamento do solo urbano ndo é permitido. Além de contemplar as
areas previstas pela Lei Federal n? 6.766/1979 e suas alteracdes, a Lei Municipal de 2008
determina - no inciso X do referido artigo - que seja vedado o parcelamento do solo em

terrenos situados fora do alcance de equipamentos urbanos’.

O Capitulo “Requisitos Urbanisticos” trata dos requisitos minimos exigidos para a
aprovacdo dos loteamentos. A Se¢do “Espacos Livres e Areas Institucionais” dispde sobre
as areas minimas a serem doadas ao municipio e sua localizacdo. Nos paragrafos 22 e 32 do
artigo 62, determina-se que as areas institucionais sejam localizadas em areas edificaveis e
que compete a Prefeitura Municipal indicar a localizacdo dessas areas. A Prefeitura podera
recusar a indicagdo das dreas a serem doadas ao Municipio, bem como os lotes
caucionados, podendo o dérgao publico optar pela localizacdo das dreas a serem doadas e

a serem caucionadas, além de exigir modificagdes que se fagam necessarias (art. 20).

Ainda em relacdo ao disposto no art. 62, os loteamentos devem destinar no
minimo 35% da area da gleba para areas publicas - sistema de circulagdo viaria,

implantacao de equipamentos urbanos e comunitarios e espacos livres de uso publico - os

6 O Cédigo do Obras de Palmas (Lei Municipal n2 1.792/2008) fornece diretrizes sobre o regime de
condominios, porém, igualmente sem apresentar regulamentacgao especifica.

7 Os equipamentos urbanos s3o definidos pela Lei Municipal n2 1.794/2008 como as redes e instala¢des de
infraestrutura urbana basica de dgua potavel e de energia elétrica, e outras de interesse publico, segundo os
art. 32 e 5.
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ultimos, segundo as definicdes do art. 32, podem ser coincidentes com dreas de interesse
de preservacao, pracas, areas de recreacao e esportivas, monumentos e outros referenciais
urbanos e paisagisticos. No paragrafo 12 do referido artigo, determina-se que os lotes de
uso industrial que ultrapassarem 15.000m? destinem um percentual menor ao previsto
para os demais usos, isto é, de 20% da area total da gleba. Neste caso, a Lei Municipal n2
1.794/2008 ndo esta mais de acordo com a Lei Federal n? 6.766/1979, a partir da alteracdo
realizada pela Lei n2 9.785/1999, no qual tal disposicdo foi revogada.

Ainda com relagdo ao percentual minimo de dreas publicas dos empreendimentos
de parcelamento, o artigo 42 (inciso |) da Lei Federal traz o seguinte texto, indicando ao

Municipio a determinacdo das densidades ocupacionais pretendidas:

“as dreas destinadas a sistemas de circulacdo, a implantacdo de
equipamento urbano e comunitario, bem como a espacos livres de uso
publico, serdo proporcionais a densidade de ocupacao prevista pelo plano
diretor ou aprovada por lei municipal para a zona em que se situem.”
(BRASIL, 1999)

Na Secdo “Infraestrutura e Prazo de Implantacdo” da Lei Municipal de
Parcelamento, apesar de sua denominacao, ndo sao apresentados de prazos, sendo que a

Secdo dedica-se a determinar a infraestrutura minima para a aprovacao dos loteamentos.

Verifica-se que a Lei apresenta disposicGes demasiadamente especificas como,
por exemplo, no art. 92, em que a altura das arvores adultas a serem plantadas sejam de

1,40m de altura. Ja o art. 11 dispde sobre lotes e testadas minimos.

Ainda no art. 11, paragrafo 12, determina-se que é permitido aos loteamentos de
carater social o lote minimo de 140m?, com testada minima de 10 metros. O loteamento

social é definido no inciso XVIII do artigo 22, do Capitulo “Definigdes” enquanto:

“loteamento em que se permite a redu¢do dos parametros de
parcelamento em troca da doagdo, pelo proprietario da gleba, de 20%

(vinte por cento) dos lotes ao Municipio” (PALMAS, 2008, p. 3)

Observa-se que o loteamento social ndo é mencionado novamente no conteudo

da Lei Municipal n2 1.794/2008, de forma que a defini¢do citada anteriormente, bem como
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as disposicdes do art. 11, carecem de especificidades para a devida compreensdo e
aplicabilidade da referida Lei em relacdo a esta tipologia de loteamento. Isto é, a Lei ndo
cita se é destinado a populacdao com baixa renda, se tem por objetivo o cumprimento da

funcdo social (ainda que a nomenclatura apresente o termo “social”).

No art. 11 ndo é exigida a construcdo de calcadas ou passeios para os loteamentos
sociais, apenas a execuc¢do do meio fio, além das redes de iluminagao, energia, galerias de
aguas pluviais, redes de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario e pavimentagao
com revestimento primario, em detrimento do exigido para os demais loteamentos, de
acordo com o art. 82, que exige CBUQ ou PMF2. Ainda, as diretrizes bdasicas para os

loteamentos, no art. 12, sdo bastante consistentes e ndo sdo sempre cumpridas na pratica.

Em relacdo a Consulta Prévia, a referida Lei Municipal difere das disposicOes da Lei
Federal n? 6.776/1979 e suas altera¢des em relacdo ao contelido minimo apresentado pelo
loteador a Prefeitura Municipal para realizacdo da Consulta Prévia. A Lei Municipal ndo
exige que o mesmo apresente o uso predominante ao qual a drea sera destinada, conforme

preconizado pela Lei Federal.

No art. 16 sdo definidos os documentos minimos para o projeto de loteamento, o
qgual deverd conter pecas graficas e memorial descritivo, ambos detalhados nos paragrafos
do referido artigo. Além disso, em conformidade com a Lei Federal n? 6.776/1979 e suas
alteracdes, determina-se que o projeto seja apresentado a Prefeitura Municipal
acompanhado de titulo de propriedade, certiddo de Onus reais, certiddao negativa de

tributos municipais relativos ao imdvel.

No art. 17 é disposto que um percentual da area util - cujo valor corresponde ao
custo de servicos e obras - seja caucionado com o objetivo de garantir a execucdo das obras
e servicos de infraestrutura urbana. Determina-se ainda que, caso o proprietdrio possua

outra area fora do loteamento, esta poderd ser caucionada também.

Os procedimentos e documenta¢bes necessarias a aprovacao e ao registro dos
loteamentos, definindo prazos, tanto para atuagcdo da Prefeitura Municipal quanto do
loteador, em conformidade com a Lei Federal n? 6.776/1979 e suas alteragbes, é

apresentado ao final deste capitulo.

8 CBUQ (Camada Betumosa Usinada Quente) e PMF (Tratamento Pré-Misturado a Frio).
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O art. 29 determina quais agles relativas ao parcelamento do solo sdo passiveis
de punicao por meio da cassacao do alvara, embargo administrativo da obra e aplicacdo de
multa, determinando quais as punicdes cabiveis. Verifica-se que as acdes descritas nos
incisos | e Il do referido artigo sdo citadas novamente no art. 30. Este, determina quais
acOes relativas ao parcelamento do solo constituem crimes contra a Administracdo Publica

nos termos da Lei Federal n2 6.776/1979 e suas alteragdes.

No art. 35 do Capitulo “Disposi¢cdes Finais”, determina-se que os loteamentos
declarados de carater social tenham seus parametros respeitados, desde que apresentem
licenca Prévia do Instituto Ambiental do Parana (IAP), Certidao da Prefeitura Municipal de
Palmas com os padrdes urbanisticos, estejam dentro do Perimetro Urbano previsto pelo
Plano Diretor Municipal e atendam ao disposto no paragrafo 52 do artigo 72 da Lei
Municipal n2 1.794/2008. Verifica-se que ha um equivoco nessa disposicdo, pois a referida

Lei Municipal ndo contém paragrafos em seu artigo 79.

De maneira geral, infere-se que a Lei Municipal n2 1.794/2008 deve ser atualizada
para que esteja alinhada as diretrizes do Plano Diretor em revisao e as diretrizes nacionais
de parcelamento do solo para fins urbanos, e ainda, deverd ser complementada para
abarcar situacdes constatadas atualmente no contexto da cidade que ainda ndo dispde de

regulamentacdo.

Além disso, conforme o inciso XV do artigo 22 do Estatuto da Cidade, uma das
diretrizes gerais da politica urbana refere-se a simplificacdao da legislacdo de parcelamento.
Nesse sentido, atenta-se para a necessidade de aprimoramento da referida Lei Municipal,
gue apresenta equivocos e incoeréncias em sua redacao - conforme exemplificado neste

capitulo, de modo a prejudicar seu entendimento e consequentemente, sua aplicabilidade.
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7. LEI MUNICIPAL DO SISTEMA VIARIO PARA FINS URBANOS

A Lei Municipal n? 1.796, instituida em 2008, dispde sobre o sistema vidrio de
Palmas e regulamenta a classificacdo da malha vidria urbana, destacando diretrizes gerais

de ordenamento do sistema e a¢des especificas enfocadas na escala urbana.

Em relacdo a escala municipal, verifica-se que os incisos X e IX, do art. 19,
determinam a compatibilizacdo da malha viaria com a implantacdo de 2 (dois) corredores
principais: (i) implantacdao do Corredor Norte - Sul, através da rodovia estadual PR-449; e

(i) Implantacdo do Corredor de exportagdo Oeste - Leste, por meio da rodovia BR/PR-280.

Em seu artigo 32, a Lei determina que compete ao Poder Executivo Municipal o

disciplinamento do uso das vias, por regulamento préprio, no que concerne:

| - Ao estabelecimento de rotas especiais para veiculos de carga, descarga,
de produtos perigosos ou nao, e para veiculos turisticos e de fretamento;
Il - Aindicacdo do local para a criacdo de terminal para veiculos que fazem
o transporte coletivo e taxis;

[l - Estabelecer locais especificos para estacionamentos de motocicletas
para melhor aproveitamento dos espacgos em locais de estacionamentos
de veiculos;

IV - A criagdo de areas de estacionamento ao longo das vias com
sinalizagdo devida. (PALMAS, 2008)

Entretanto, n3o foram identificados leis, planos, programas ou projetos
municipais que correspondam precisamente ao atendimento dos incisos descritos acima.
Ainda assim, a Lei Municipal n? 2.293/2015 cumpre parcialmente o exigido no inciso |, ao

tratar sobre a circulacdo de veiculos de carga nas vias publicas municipais.

Em relagdo as vagas de estacionamento, ndo foram identificadas regulamentacoes
correspondentes aos incisos lll e IV, porém, estdo em vigor outras regulamentacdes
correlatas, como a Lei Municipal n? 2.292/2015, que institui o sistema de estacionamentos

rotativos.

Conforme disposto no art. 52 da Lei Municipal do Sistema Vidrio, as vias de Palmas

sdo classificadas em:

= Vias Estruturais 01, 02 e 03;
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=  Vias Coletoras?;

= Vias Locais;

= (Ciclovias;

= Vias Preferenciais para Pedestres;

= Caminhos Verdes.

O referido artigo define que a classificagdo das vias seja realizada
independentemente de suas caracteristicas fisicas. Nesse sentido, a lei diverge das
disposicdes do Codigo Brasileiro de Transito (CTB - Lei Federal n29.503/1997), o qual utiliza
enquanto parametros para a classificacdo do sistema vidrio nacional as qualidades fisicas
das vias, tais como a presenca de intersecoes. Verificou-se que o mapa descrito como parte
integrante da Lei ndo encontra-se em anexo a mesma - ainda que a Lei liste quais as vias

compdem cada hierarquia.

Na Secdo “Dimensdes das Vias Urbanas” sdo definidas as dimensdes da caixa da
via, pistas de rolamento e calgadas para cada uma das classificagcdes, com excec¢ado das Vias
Estruturais 01 e 02 e Caminhos Verdes. Para estas, determina-se a adaptacdo dos
logradouros com ciclovia e paisagismo. Importante mencado as dimensdes instituidas para
as Vias Estruturais 03 (vias marginais das rodovias que incidem em Palmas), com previsao

de 70 metros de largura total.

No art. 13, a Lei Municipal n2 1.796/2008 prop&em-se a descrever as diretrizes de
intervencgdo no sistema viario urbano. Contudo, em parte dos incisos sdo descritas acdes
especificas, tais como o alargamento progressivo de determinadas vias, o prolongamento
de vias e a troca de pavimentacdo. Verifica-se que a especificidade das a¢des elencadas,
em conjunto com a indisponibilidade dos anexos, prejudica a aplicabilidade e compreensao

desta Lei.

Observa-se ainda que, apesar de tratar brevemente sobre as calcadas, a Lei do
Sistema Vidrio ndo contempla a questdo da acessibilidade universal, preconizada pela Lei
Federal n2 10.098/2000. Atenta-se para a necessidade de atualizacdo da referida Lei para

gue esteja consoante com a Politica Nacional de Mobilidade Urbana, conforme a Lei

9 As Vias Coletoras s30 em parte coincidentes com as vias com incidéncia das Zonas Coletoras, conforme a Lei

de Macrozoneamento Rural e Zoneamento Urbano.
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Federal n? 12.587, instituida em 2012.

Considerando o conteldo presente na Lei do Sistema Viario de Palmas, sugere-se

gue esta poderia compilar o conteldo de outras leis municipais em vigor, atualmente

dispersas, que tratam de questdes correlatas a sua matéria. A incorporacdo destas leis

poderia contribuir, inclusive, para incorporar os preceitos da mobilidade urbana,

acessibilidade e

inclusdo social, pois tratam da regulamentacdo de diferentes modos de

transporte, do transito, dos estacionamentos, das calgadas e da circulacdo vidria, tais como:

Flangjamenta Engenhoria Consulteria

Lei Municipal n? 1.367/1999, que dispde sobre a adaptagdo dos
logradouros, dos edificios de uso publico, afim de garantir acesso

adequado as pessoas portadoras de deficiéncia fisica;

Lei Municipal n? 1.431/2001, que regulamenta o quadro viario que proibe
o trafego de caminhdes de carga e mdaquinas pesadas no anel central da

cidade de Palmas e da outras providéncias;

Lei Municipal n? 1.524/2003, que institui o estacionamento aos veiculos de

transporte escolar;

Lei Municipal n2 1.564/2004, que regulamenta o trafego de veiculos de
tracdo humana, tracdo animal e de pedestre no perimetro urbano do

municipio de Palmas e dd outras providéncias;

Lei Municipal n2 1.736/2007, que reedita o regulamento do quadro viario
qgue proibe o trafego de caminhdes de carga e maquinas pesadas no anel

central do quadro urbano da cidade de Palmas e dd outras providéncias;

Lei Municipal n2 1.909/2009, que dispGe sobre a reserva de vagas para os

idosos, nos estacionamentos, assegurada no Estatuto do Idoso;

Lei Municipal n? 1.934/2010; que autoriza o Poder Executivo Municipal a

promover a Municipalizacdo do Transito e da outras providéncias;
Lei Municipal n2 1.988/2010, que fixa o valor da taxa de embarque;

Lei Municipal n? 2.195/2013, que dispGe sobre a responsabilidade por
valores referentes as multas de transito decorrentes de infragdes
cometidas por servidor publico na conducao de veiculo oficial e da outras

providéncias;
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Lei Municipal n? 2.292/2015, que autoriza o Poder Executivo Municipal a
instituir sistema de Estacionamento Rotativo Regulamentado Pago (ESTAR)

em vias e logradouros do municipio de Palmas e da outras providéncias;

Lei Municipal n? 2.293/2015, que regulamenta o transito de caminhdes

pesados nas vias publicas municipais indicadas e da outras providéncias;

Lei Municipal n2 2.371/2016, que autoriza participa¢do do municipio de

Palmas em obras de substituicdo de calcadas e da outras providéncias;

Lei Municipal n2 2.487/2017, que dispde sobre o servico de transporte

escolar particular e adota outras providéncias.
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8. CODIGO DE OBRAS

O Cddigo de Obras é o instrumento que orienta e regula as obras e as edificacdes
publicas e privadas no municipio, por meio da determinacdo de normas e de exigéncias
técnicas para seu projeto, construcdo, demolicdo ou reforma. Além disso, disciplina os
procedimentos de licenciamento, controle e fiscalizacdo da construcdo, em consonancia
com os demais instrumentos urbanisticos que regem os parametros de uso e ocupagdo do

solo urbano e rural.

Constitui-se de um instrumento condizente com o poder de policia municipal'® e
com as orientacdes técnicas quanto as medidas necessdrias para a sustentabilidade das
edificacoes, frente as condicdes climaticas, necessidades das atividades, transformacdes
sociais e aos avancos tecnoldgicos, sem perder de vista a identidade cultural e as praticas
locais benéficas. (BAHIA, 2012)

E a regulamentacdo que infere diretamente na qualidade do espaco construido,
considerando condi¢cdes de habitabilidade, seguranca, salubridade, acessibilidade,
eficiéncia energética, métodos sustentaveis de edificagdo, sendo parte integrante do

conjunto de instrumentos urbanisticos de gestdo e de planejamento municipal.

Em Palmas, o Cédigo de Obras foi instituido pela Lei Municipal n? 1.792/2008,
sancionada em decorréncia da elaboracdo do Plano Diretor de 2007. Este Cddigo sofreu

alteracdes através da Lei n? 1.864/2009, com relacdo ao conteldo de 2 artigos:

= artigo 42, que determina as dimensdes dos lotes e os parametros de
implantacdao de residéncias em série, dispostas transversalmente ao
alinhamento predial;

= artigo 86 (indicado nesta lei como art. 87), que trata das dimensdes e da
projecdo em balanco de marquises - incluindo em 2008 as sacadas, das

edificacdes construidas no alinhamento predial.

10 “0 poder de policia é o “mecanismo de frenagem de que dispde a administracdo publica, para deter os
abusos do direito individual” em prol do direito coletivo. A atividade do poder de policia envolve também os
atos fiscalizadores, através dos quais a administragao publica previamente acautela eventuais danos que
poderiam advir da agao dos particulares. Em nivel municipal a fiscalizagdo compete as Prefeituras, que tém o
poder e dever de agir nos casos de seu descumprimento, através de sangcdes, apreensdes, multas, cassacdes,
interdigGes.” (CONCIDADES, 2008)
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O Cédigo de Obras trata especificamente de obras e edificacdes da area urbana e
estd estruturado em 24 capitulos e 347 artigos. Primeiramente, pode-se dizer que, apesar
de indicar a tratativa exclusivamente do ambiente urbano, inclusive em sua denominacao
(“para fins urbanos”), é matéria desta legislacdo regular as edificacdes localizadas também

fora do perimetro urbano.

Outra questao importante a ser revista é sobre o art. 62, no qual o Cédigo de Obras
estd em desacordo com a Lei de Macrozoneamento Rural e Zoneamento Urbano de Palmas,
ao indicar que sera cobrado como norma urbanistica a taxa de permeabilidade minima de

25% para todos os lotes, afinal, para cada zona incidem parametros distintos de ocupacao.

O guia “Elaboracdo e atualizacdo do cddigo de obras e edificagdes” (BAHIA, 2012)

sugere como premissas para a atualizacdo dos Codigos de Obras Municipais:

= anecessidade de fiscalizacdo dos aspectos urbanisticos da construcdo;

= 3 adequacdo de seu conteldo as formas locais de producdo do espaco, as
técnicas e as solugdes alternativas e de baixo custo;

= asimplificacdo do processo de aprovacdo da habitacdo de interesse social
e a assisténcia técnica a autoconstrucao;

= a facilidade e o estimulo ao processo de regularizacdo nas dareas de
interesse social;

= a2 inclusdo de orientacdo antes da punicdo, caracterizando os casos e 0s
meios para aplicagdao de sang¢des;

= aénfase nas diretrizes para as edificacdes de uso publico e maior rigor com
as habitagdes de uso coletivo e obras publicas;

= aobservacao das normas da ABNT atuais e da legislacdo correlata;

=  maior simplicidade, clareza e objetividade para facilitar a sua aplicacdo e

fiscalizacdo.

A Lei Municipal n2 1.972/2008 deve ser atualizada com o objetivo de simplificar a
legislagcdo que trata das edificacBes e obras em territdrio municipal. As partes do Codigo
gue tratam da classificacdo e dos parametros técnicos dos diversos tipos de edificacdes
devem observar o senso de hierarquia - do mais simples ao mais complexo -, considerando

as exigéncias especificas que se fara para cada qual.

Atualizacbes devem ser feitas no sentido de permitir que a Prefeitura receba os

projetos em meio digital (“copia heliografica” - art. 16) e adequac¢Ges as Normas Técnicas
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federais atualizadas, relativas as edificacBes sustentaveis e energeticamente eficientes.
Com a multiplicacdo de leis e decretos para regulamentacao de temas especificos, no nivel
federal determinando regras gerais, e no estadual em seu rebatimento para o nivel

regional, hd a necessidade de adequacado das regras locais atualmente estabelecidas.

Em relacdo as calcadas e a arborizacao, é necessario que a revisdo deste Cédigo
considere o espaco publico em relacdo a qualidade e acessibilidade pelos idosos, levando

em consideracdo o Estatuto especifico para isso.

Com relagdo a analise e aprovagao de projetos, a Prefeitura Municipal, através do
Departamento de Urbanismo, disponibiliza aos profissionais responsaveis técnicos um
informativo contendo a relacdo dos documentos minimos obrigatorios a serem
apresentados na submissdo dos projetos a aprovacdo, nas etapas de Andlise Prévia e de
Aprovacao Final. Este informativo reforca os prazos de aprovacao constantes no Cédigo de
Obras: de 10 dias e 15 dias uteis, para a aprovacdo prévia do projeto e aprovagdo com

expedicdo do Alvara de Construcdo, respectivamente.

Nos anexos deste relatério sdo apresentados os documentos que o Departamento
de Urbanismo da Prefeitura de Palmas disponibiliza aos profissionais de arquitetura e de
engenharia na ocasido da Consulta Prévia e Analise Prévia: um informativo sobre as etapas
de andlise e de aprovacdo de projetos, que lista os respectivos documentos minimos
obrigatdrios e outros requisitos gerais técnicos; e um Termo de Compromisso para a

Aprovacgao de Projeto.

Importante mencionar que, no art. 23 do Cédigo de Obras é disposto que somente
profissionais € empresas inscritos em cadastro da Prefeitura poderdo projetar e executar

obras.

O processo de aprovacao do projeto para obra, construcao e reforma se dd em 3

etapas, conforme disposto no Cédigo:

1. Consulta prévia para construcao, com preenchimento de Guia Amarela;
2. Aprovagdo do anteprojeto;

3. Aprovacao do projeto definitivo.

Na sequéncia, a vistoria deve ser realizada pela Prefeitura em até 15 dias para a

expedicdo do Certificado de Vistoria de Conclusdo de Obra (CVCO).

O Cddigo estabelece (art. 18) que poderdo ser dispensadas da apresentacdo de
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projeto a Prefeitura, para emissdo de Alvara, as dependéncias comerciais ou industriais
com até 8m?; pequenos barracdes provisorios de obras; obras de reparo em fachadas; e
edificagdes unifamiliares com até 70m?, no caso de construcdo de sanitarios e desde que a

familia ateste situacdo de pobreza.

Do artigo 33 ao 54 sdo regulamentadas exigéncias especificas por tipologias de

usos, classificadas em:

= Residenciais:
= Unifamiliar;
=  Multifamiliar (permanente ou transitoria);
= Residéncias Geminadas (testada minima de 5,50m);
= Residéncias em série, paralelas ao alinhamento predial (com no
maximo 20 unidades);
= Residéncias em série, transversais ao alinhamento predial (com no
maximo 10 unidades no alinhamento);
= Comerciais, com exigéncias especificas para:
= bares, cafés, restaurantes, confeitarias, lanchonetes e
estabelecimentos congéneres;
= acougues, peixarias e estabelecimentos congéneres;
= |ocais para preparo, manipulacdo ou depdsito de alimentos;
= farmacias;
= supermercados, mercados e lojas de departamento;

= galerias comerciais.

Industriais (incluindo fabricas e oficinas);

=  Especiais:

= Escolas e estabelecimentos congéneres;

= Estabelecimentos hospitalares e congéneres;
= Hotéis e congéneres;

= Salas de espetaculos;

= Postos de abastecimento;

=  Mistas.

Importante destacar a falta de compatibilidade entre a classificacdo de usos

tratados neste Codigo com a categorizacdo disposta na Lei de Macrozoneamento Rural e

URBTEC e
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de Zoneamento, Uso e Ocupacgdo do Solo Urbano de Palmas (tratada no Capitulo 5).

O Cddigo menciona leis especificas, como a de geracao de ruidos, deposicdo de
residuos sélidos, prevencao de incéndio, acessos e estacionamento de veiculos, dentre
outras. OQutras leis municipais dispersas poderdo ser inclusas ao conteldo deste Cédigo,
como as que tratam de normas de construcdo de postos de gasolina: Lei n2 1.944/2010 e
respectivas alteracGes pelas Leis n2 2.359/2015 e n? 2.396/2016.

Alguns de seus artigos tratam de temas relativos as posturas municipais e poderao

ser revisados e redirecionados para o Cédigo de Posturas (analise no Capitulo 9).

Importante também que o contelddo da politica municipal de captacao,
armazenamento e aproveitamento de aguas pluviais, instituida pela Lei Municipal n2
2.289/2015, seja incorporado ao Cdédigo de Obras. Esta Lei exige a ado¢do de sistemas de
aproveitamento das dguas pluviais servidas por edificacbes com drea construida superior a
300m?, sendo esta uma solucdo eficaz para a economia da agua tratada. Conforme
determinam os art. 42 e 52 desta Lei, a concessao do Alvara de Construcdo e do Habite-se
de edificacbes habitacionais, de interesse social ou ndo, comerciais, de servicos e
industriais, esta sujeita a instalacdo de sistema que utilize as dguas pluviais para irrigacao
de jardins e hortas; lavagem de roupas, veiculos e calcadas; descargas de vasos sanitarios;
e outros usos que ndo exijam agua potdvel. Servicos técnicos, segundo a Lei, sdo
disponibilizados pela SANEPAR, como ac¢des de orientacao para a operacdo, manutencao e

utilizagdo das cisternas.

Outras regulamentacdes e incentivos municipais poderdao ser incorporadas na
atualizacdo deste Cddigo de Obras, sobretudo com relagdao a construgdes mais eficientes,

menos poluentes, mais confortaveis e sustentdveis, como os seguintes:

= soluc¢des adequadas ao clima da regido, como, por exemplo, aberturas bem
projetadas e protegidas, tanto para ventilacdo, quanto para iluminacdo,
gue permitem que o microclima interno mantenha condi¢cdes de
salubridade, podendo-se evitar, assim, o uso de sistemas ativos como
iluminacao artificial, condicionamento e aquecimento de ar;

= projetos arquitetbnicos que prevejam niveis de conforto ambiental
satisfatorios, adequados as condi¢Ges climdticas da regido e as
necessidades dos usudrios, seja em termos térmicos, luminosos, acusticos,

de ventilacdo e de qualidade do ar interno;
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geracdo e tratamento de residuos sdélidos da construcdo civil, com a
reducdo, reutilizacao, reciclagem, coleta e destinacao final adequados;

acessibilidade universal aos equipamentos e edificacdes e eliminagao das
barreiras fisicas presentes que impecam o pleno usufruto dos ambientes e
servicos pelos diferentes tipos de pessoas - com deficiéncias, idosas,
gravidas, cadeirantes -, dificultando a convivéncia comunitdria e a

integracdo social.

Para atendimento ao 22 item listado, recomenda-se a utilizagao da NBR 15.220-3,

a qual sugere di

retrizes e estratégias construtivas de condicionamento térmico de acordo

com as zonas bioclimaticas as quais os municipios fazem parte. Para Palmas, as estratégias

recomendadas pela norma sdo as seguintes:

(A) O uso de aquecimento artificial (calefagcdo) serd necessario para
amenizar a eventual sensacdo de desconforto térmico por frio;

(B) A forma, orientacdo e implantacdo da edificacdo, além da correta
orientacdo de superficies envidracadas, podem contribuir para otimizar
seu aquecimento no periodo frio através da incidéncia de radiacdo solar; a
cor externa também desempenha papel importante no aquecimento dos
ambientes através do aproveitamento da radiacdo solar;

(C) A adocdo de paredes internas pesadas pode contribuir para manter o
interior da edificacao aquecido;

(F) As sensacdes térmicas sdo melhoradas através da desumidificacdo dos
ambientes, através da renovacdo do ar interno por ar externo com a

ventilagdo dos ambientes.

Nos anexos do Cédigo consta a delimitacdo de um perimetro na area central de

Palmas no qual é proibida a construcdo de edificacGes de madeira, representado na figura

a seguir. Importante identificar junto dos técnicos municipais quais foram as motivacdes

para tal determi

nacdo, tendo em vista que sistemas de constru¢do sustentaveis e com bom

desempenho término, como as edificacdes em wood frame, estariam em desacordo com a

legislacdo vigente.
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Figura 2 - Perimetro urbano central onde sao proibidas edificagoes de madeira.

W e
LEGENDA:

Acesso Principal

ﬂ Perimeto de restricdo em constuges de madeira ———t—t—t—t—t

Fonte: URBTEC™ (2019) - Com base na Lei Municipal n2 1.792/2008.

A execugao de escavagbes e movimentagdes de terra sdao regulamentadas pelos
art. 73 a 77 do Cddigo, as quais devem ser precedidas de autorizacdo da Prefeitura
Municipal nas seguintes situag¢des: (i) movimentacbes de terra com mais de 500m3; (ii)

movimentacdes de terra de qualquer volume em areas lindeiras a cursos d’agua, areas de
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varzea e solos hidromérficos; (iii) movimentacgGes de terra em areas sujeitas a erosao; e (iv)
movimentacOes de terra na alteracdo da topografia natural do terreno que atinja superficie

maior que 2.000m?.

Em visita de campo, a Consultoria verificou a existéncia de terrenos com grandes
alteracOes de topografia, sem aprovacdo municipal prévia. Grandes modificacGes de terra
em lotes e glebas via escavagdes e taludes de recorte sdao comuns em Palmas, seja para a

construcao de edificacdes ou implantagdo de novos loteamentos.

Figura 3 - Terrenos com grande movimentagao de terra em Palmas.

Fonte: URBTEC™ (2019).
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9. CODIGO DE POSTURAS

As principais tematicas abordadas pelo Cddigo de Posturas vigente de Palmas - Lei
Municipal n2 1.798/2008 - alteracées pelas Leis n2 1.864/2009 e n2 2.030/2011, tratam da
higiene, seguranga e ordem publicas; do funcionamento dos estabelecimentos comerciais,
industriais e prestadores de servico; e das penalidades referentes ao descumprimento
deste Cdodigo. Regula as medidas da policia administrativa, além do comércio eventual e

ambulante, determinando as relagdes entre o Poder Publico e os municipes.

De acordo com o estudo realizado pelo Instituto Brasileiro de Administracao
Municipal (IBAM), o contetdo do referido Cédigo corresponde ao conteudo geral abordado
nos Cédigos de Postura brasileiros a partir da década de 1950, em que peculiaridades locais
relacionadas aos costumes de cada municipio deixam de ter maior relevancia (GARCIA,
2004).

Os Cdédigos de Posturas compilam um conjunto de normas que regulam a utilizacao
do espaco e do bem-estar publicos, sendo o principal 6rgdo mantenedor do “nivel de
qualidade de vida urbana do municipio”. Refere-se, por exemplo, as relagdes com a
vizinhanga, como: horario para o funcionamento de estabelecimentos; horario da coleta
de residuos; regramento para a manutencao dos espacos publicos; regramento quanto a
utilizacdo das areas publicas e calcadas; além de tratar da estética urbana; do sossego; da

execucdo de obras; da higiene das edificacbes e de terrenos; dentre outros temas.

O Cddigo de Posturas do Municipio de Palmas trata também de questdes de viés
ambiental e sanitdrio. De acordo com Garcia (2004), em diversos municipios brasileiros
estas tematicas sao contempladas por cddigos especificos como, por exemplo, o Cddigo
Ambiental. Tal aspecto estd em evidéncia no Capitulo “Higiene Publica” da Lei. As Secdes
do referido Capitulo (I, Il e lll) - que tratam da deposicao dos residuos sélidos, das aguas
pluviais e servidas, e da poluicdo ambiental, respectivamente -, dedicam-se ao tratamento
de questGes ambientais, tais como a coleta e disposi¢ao de residuos sélidos, a drenagem

urbana e a poluigdo do ar.

Na Secdo que trata da “higiene” nos estabelecimentos, sdo determinados os
requisitos minimos para o funcionamento dos estabelecimentos comerciais e de prestacao
de servicos. S3o dispostas também questdes sobre os procedimentos sanitdrios a serem

adotados. De acordo com o art. 15, o alvard de funcionamento dos estabelecimentos

Pagina |66

Flangjamenta Engenhoria Consulteria



PALMAS

PRODUTO 02 - ANALISE TEMATICA INTEGRADA - PARTE 01 PLANO DIRETOR

destinados a fabricacdo e/ou comercializacdo de géneros alimenticios sé poderd ser
concedido apds a realizacdo da fiscalizacdo sanitdria por parte do 6rgdo municipal
competente. A secdo seguinte, que trata das piscinas, também apresenta um carater
sanitarista, contemplando disposicbes sobre a qualidade da dgua das piscinas e

regulamentando os usos dos espacos para banhos.

O Capitulo “Do Funcionamento do Comércio, Industria e Servigcos” dispde sobre os
requisitos para concessao de licenga junto a Prefeitura Municipal de Palmas, sendo tratado
da obrigatoriedade da obtencdo do Alvara de Funcionamento para os estabelecimentos
industriais, comerciais ou de prestacado de servicos. No art. 31, paragrafo 12, é determinado
gue o Alvard de Funcionamento sera emitido apenas para os estabelecimentos que ndo
contrariarem o disposto na Lei de Macrozoneamento Rural e Zoneamento Urbano. No
paragrafo 22 do referido artigo sdo apresentados os documentos necessarios para a
emissdo do alvara: carta habite-se ou documento similar; licenca dos demais 6rgdos
competentes (Corpo de Bombeiros, Vigilancia Sanitaria e Meio Ambiente); e quitacao de
encargos junto ao Departamento de Tributacdo da Prefeitura Municipal. Esta secdo
também dispde sobre os prazos e condigdes para a solicitacdo, obtencdo e, no caso de

descumprimento das disposi¢des presentes na referida Lei, para a cassacao do alvara.

O Cddigo também determina que o exercicio do comércio ambulante depende de

licenca especial, valida pelo prazo de 1 (um) ano.

O Capitulo “Da Seguranca Publica e da Ordem” é o mais extenso do Cddigo,
contendo 33 artigos e abordando tematicas diversas. A Secao | do referido capitulo dispde
sobre o comércio de bebidas alcodlicas, cigarros e de contelddo considerado pornografico.
Na Secdo ll, com relacdo a perturbacdo ao sossego, é tratado especificamente sobre “sons”
considerados excessivos ou incomodos. Determinam-se horarios, niveis de ruido e locais
em que as propagandas sonoras e as atividades que produzam ruidos podem ocorrer.
Importante mencionar que a alteracdo do Cédigo de Posturas, realizada pela Lei Municipal

n22.030/2011, no artigo 41, modifica os horarios em que a propaganda sonora é permitida.

O art. 42 determina ainda a proibi¢cdo de qualquer trabalho ou servigo que produza
ruido antes das 8h00 e depois das 22h00, salvo estabelecimentos em Zona Industrial.
Verifica-se que o Codigo de Obras estd em desacordo com a Lei de Macrozoneamento Rural
e Zoneamento Urbano, que em sua alteragdo por meio da Lei Municipal n? 2.226/2014

determina que:
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Os bares e restaurantes com musica ao vivo somente poderdo efetuar
seus eventos até o hordrio das 23h59min de domingo a quarta-feira, e até
o hordrio das 02h00min da madrugada de quinta-feira a sabado e véspera
de feriados, desde que seja realizado em ambientes fechados com no
minimo de 200m? de area construida e respeitando o limite de decibéis
determinado por lei. (PALMAS, 2014)

A secdo que trata da publicidade determina que a necessidade de licenca prévia
da Prefeitura Municipal para publicidade ou propaganda local, em vias e logradouros
publicos, bem como em lugares de acesso comum indica a relacdo de dados necessarios

para a realizacdo do pedido de licenga.

A secOes dos divertimentos publicos e do transito tratam sobre os usos dos
espacgos publicos e/ou de acesso publico. O paragrafo Unico da se¢do dos divertimentos
dispde sobre os documentos necessarios para o requerimento de licenca para
funcionamento de “casa publica de divertimento”, além de exigir a facilidade de acesso as
saidas e dispositivos de emergéncia. Além disso, determina-se que a instalacdo de circos,
parques de diversdes e rodeios s6 pode ocorrer apds concedida autorizacdo prévia da
Prefeitura Municipal, a qual tera duragdao de no maximo 1 (um) ano. O funcionamento
destes estabelecimentos esta condicionado a inspegao da fiscalizagao municipal. Dispde-se
também sobre a autorizagdo da instalacdo de coretos e palanques relacionados as

festividades civicas, religiosas ou de carater popular.

A secdo “Do Transito” dedica-se, em sua maior parte, a tratar a respeito da
ocupacao e uso dos passeios e logradouros publicos, preconizando a manutencao dos
fluxos, de forma a evitar possiveis obstrucdes do transito, tanto de pedestres quanto de
veiculos automotivos. A sec¢ao também dispde sobre o trafego em veiculos movidos a

tracdo animal em area urbana.

A Secdo “Dos Animais” dispde, principalmente, sobre os animais domésticos,
considerando cuidados em relacdo a salde dos animais e circulacdo destes nos espacos
publicos. Determina-se ainda a proibicdo de animais que possam criar condi¢cdes nocivas

ao bem estar publico no perimetro urbano e de insetos nocivos dentro das propriedades.

Nos artigos 65 e 66 da se¢cdo que trata dos inflamaveis e explosivos, seria
importante correlacionar o conteldo disposto nesta secdao a NR-20, a Lei Municipal de

Macrozoneamento e Zoneamento, por determinar a adequacao das atividades aos demais
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usos e atividades urbanas, e ao Cédigo de Obras, ao determinar condi¢des e requisitos para
a instalacdo de postos de abastecimento de derivados de petréleo e de dlcool combustivel,

por exemplo.

Por fim, no art. 71 determina que o ndo cumprimento das disposicdes contidas no
Cédigo de Posturas serdo passiveis de punicdo por meio de multa descrita de acordo com
a tabela anexa ao Cddigo. Este capitulo apresenta ainda os procedimentos e prazos a serem

cumpridos.

Conforme Garcia (2004), os codigos de posturas municipais tém suas origens
relacionadas a representacdo da realidade local e dos costumes das cidades. Considerando
o conteldo presente no Cddigo de Posturas vigente em Palmas, sugere-se que este poderia
compilar o conteddo de outras leis municipais dispersas que tratam de questGes que

poderiam ser incorporadas ao seu arcabouco legal, tais como:

= Lei Municipal n? 1.219/1996, que dispGe sobre a inspec¢do industrial e

sanitaria dos produtos de origem animal no municipio de Palmas;

= Lei Municipal n21.305/1998, dispGe sobre os atos lesivos a limpeza publica

e da outras providéncias;

= Leis Municipais n? 1.443/2001 e n? 1.857/2009, que tornam obrigatério o
hasteamento da bandeira e a entoacdo do hino nacional brasileiro e do

hino municipal, respectivamente, nas escolas municipais de Palmas;

= Lei Municipal n2 1.585/2005, que cria o canil municipal e regula o transito

de cdes em parques, pracas, vias publicas e logradouros publicos;

= Lei Municipal n2 1.592/2005, que dispGe sobre os critérios de venda de
lanches e bebidas nas unidades educacionais publicas e particulares do

municipio de Palmas, e da outras providéncias;

= Lei Municipal n? 1.595/2005, que proibe a fixagcdo de qualquer publicidade
ou propaganda de bebidas alcodlicas em locais publicos ou préximos de
estabelecimentos educacionais e determina sua imediata retirada destes

locais e da outras providéncias;

= Lei Municipal n2 1.921/2010, que determina a implantagdo obrigatéria de

“guarda volumes” nas agéncias bancarias situadas no municipio de Palmas;
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Lei Municipal n2 1.889/2010, que institui o Programa adote uma Praga, na

cidade de Palmas;

Lei Municipal n21.989/2010, que institui a taxa de coleta de lixo e da outras

providéncias;

Lei Municipal n? 1.946/2010, que regulamenta a criagdo de Feiras Livres no

Municipio de Palmas;

Lei Municipal n22.017/2011, que cria incentivo para edificagdo de passeios

e muros nos imdveis do quadro urbano e da outras providéncias;

Lei Municipal n22.126/2012, que dispde sobre o horério de funcionamento

dos estabelecimentos comerciais de prestacdo de servicos;

Lei Municipal n? 2.234/2014, que dispbe sobre a observancia de medidas
para a entrega de panfletos de propaganda no municipio de Palmas e da

outras providéncias;

Lei Municipal n2 2.289/2015, que estabelece a politica municipal de
captacdo, armazenamento e aproveitamento de aguas pluviais e define

normas gerais para sua promoc¢ao e da outras providéncias;

Lei Municipal n2 2.371/2016, que autoriza participacdo do municipio de

Palmas em obras de substituicdo de calgadas e da outras providencias;

Lei Municipal n? 2.583/2018, que dispde sobre a limpeza de terrenos

baldios urbanos de particulares no municipio de Palmas;

Lei Municipal n2 2.588/2018, que proibe a utilizacdo de veiculos de tragdo
animal em vias publicas urbanas no ambito do municipio de Palmas e da

outras providéncias;

Lei Municipal n? 2.609/2018, que regulamenta a afixacdo de faixas,
cartazes e placas para divulgacdo de eventos, promocgdes, servicos e
produtos de qualquer espécie, ideias ou pessoas em postes, arvores e

abrigos de paradas de 6nibus e da outras providéncias;

Lei Municipal n? 2.673/2019, que dispGe sobre a instalacdo de
equipamento eliminador de ar na tubulagdo do sistema de abastecimento

de agua e da outras providencias.
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Em suma, a Lei Municipal n2 1.798/2008 deve ser atualizada para se adequar as
normas federais atualizada, bem como com a realidade atual do Municipio de Palmas. Em
nivel federal, a Constituicao Brasileira, o Codigo Civil, o Cédigo de Transito, Cédigo Florestal
e outros dispositivos legais, regulam a ordem publica. Deverdo ser estabelecidas novas
regras condizentes com os costumes contemporaneos, organizada e, consequentemente,
com potencial para atrair investimentos. O objetivo de uma nova proposta legislativa nao
tem como finalidade penalizar o cidadao, mas sim, de auxiliar na organizacdo da cidade e

bom convivio entre os cidaddos.
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10. PROXIMOS PASS0S

Na sequéncia, apds a entrega e revisdao deste relatdrio, serdo abordados os
critérios de mapeamento do processo atual de aplicacdo das leis e dos informativos
necessarios que devem ser fornecidos pela Municipalidade para que a Consultoria possa
consolidar o diagndstico legal, revisar e elaborar os novos textos de lei. Estas informacdes
servirdo como insumos para a revisao da legislagao urbanistica e auxiliardo na formulagao
dos instrumentos, ampliando seu alcance em dire¢do a fun¢do social da propriedade e a
qualidade de vida na cidade, conforme estabelece o Estatuto da Cidade. Todo o arcabouco
legal deve ser elaborado de forma integrada para atender aos objetivos e as diretrizes
estabelecidas no Plano Diretor de forma coletiva, entre populagdo, Prefeitura Municipal e

Consultoria.

Para que esta Consultoria possa propor legislagao urbanistica eficaz e que venha
a atender aos anseios do Municipio de Palmas, se faz necessario mapear o processo de
fiscalizacao atual, dividindo-o em subprocessos para facilitar os levantamentos, sugerindo-

se a seguinte divisao:

1. Fiscalizagdo para efeito de licenciamentos - de funcionamento, operagao,
construcdo, implantacao, etc.;

2. Fiscalizacdo de obras irregulares;

3. Fiscalizacdo de estabelecimentos irregulares;

4. Fiscalizagao do funcionamento e da operagao dos estabelecimentos;

5

Fiscalizacdo e monitoramento do uso de areas publicas e logradouros.

Em cada um dos processos listados e mapeados deverdao ser fornecidas as

seguintes informagdes:

a) formularios e demais instrumentos de trabalho utilizados pelas diversas
unidades fiscalizadoras da Prefeitura de Palmas, objetivando identificar
dados e informagGes comuns coletados por ocasido das vistorias realizadas
in loco;

b) documentos verificados e/ou solicitados aos contribuintes pelas diversas
categorias de fiscais, objetivando identificar exigéncias desnecessdrias ou
duplicadas;

c) informacgbes (cadastros, mapas, plantas cadastrais, dados estatisticos)
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utilizadas para respaldar tecnicamente a acao fiscalizadora;

d) rupturas - algo (produto, servico, informacao, atividade) que existe e ndo
deveria; ou precisaria existir por ndo agregar valor ou ser uma duplicidade;
ou que ndo existe, mas deveria existir; e que existe, deveria existir, mas
ndo apresenta resultados satisfatérios em termos de prazos, qualidade ou
custos;

e) atuais recursos tecnoldgicos, materiais e humanos utilizados.

Identificadas as exigéncias e os instrumentos, sera elaborada a proposta de uma
nova legislacdo que unifique as etapas do licenciamento e os instrumentos de fiscalizacao.
Esse procedimento poderd acarretar novos processos de trabalho, uma vez que estes
existem para atender as condi¢des estabelecidas por lei. A partir da compreensdo exata
das exigéncias legais é que serd possivel identificar os sombreamentos e as lacunas entre
as areas de atuacdo de cada setor da Prefeitura envolvida no processo urbanistico para a

elaboracdo da nova legislacdo urbanistica.

Os quadros em anexo a este relatério (Anexos 3) deverdo ser preenchidos junto
dos técnicos da Prefeitura Municipal para a consolidacao do diagndstico legal do Municipio
com relagdo aos instrumentos urbanisticos (consolidacdo da Andlise Temadtica Integrada),

0s quais tratam das seguintes informacodes:

1. Fiscalizacdo segundo o objeto: O que se fiscaliza?
a) Estabelecimentos (localizagdo e funcionamento);
b) Realizacdo de obras (edificacdo e urbanizacdo);
c) Prestacdo de servicos (concedidos ou contratados);
d) Pagamentos de tributos;

e) Praticas em logradouros e espacos publicos.

2. Fiscalizacdo segundo reparticdo: Quem fiscaliza?
a) Secretaria Municipal de Administracdo:
a. Divisdo de Protecao do Patrimonio Publico;
b) Secretaria Municipal de Infraestrutura, Urbanismo e Transito:
a. Assessoria de Urbanismo e Transito (Urbanismo);
b. Assessoria de Urbanismo e Transito (Transito);

Assessoria de Infraestrutura;

a o

Divisdo de Obras e Manutencdo;
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Divisdo de Limpeza Publica;
Divisdo de Projetos e Acompanhamento de Obras e Contratos;

Divisdo de Fiscalizacdo de Obras e Posturas;

> @

Divisdo de Servicos Rurais;
Divisdo de Sinalizacdo de Transito;
j- Departamento de Transito (DEPALTRAN);

c) Secretaria Municipal de Agricultura, Pecudria e Meio Ambiente:
a. Departamento de Meio Ambiente;

d) Secretaria Municipal de Saude:
a. Divisdo de Zoonoses;
b. Divisdo de Vigilancia em Saude;

e) Guarda Municipal;

f) Outros Departamentos.

3. Fiscalizagao segundo instrumento legal: O que orienta a fiscalizacao?
a) Leido Parcelamento do Solo para fins urbanos;
b) Lei de Zoneamento de Uso e Ocupacao do Solo;
c) Leido Sistema Viario para fins urbanos;
d) Cddigo de Obras para fins urbanos;
e) Cddigo Tributario;
f) Cddigo de Posturas;
g) Cddigo Ambiental e normas ambientais estaduais e federais;

h) Cddigo Sanitario e normas de vigilancia sanitdria estadual e federal.

4. Fiscalizacdo segundo processos: Que eventos dao origem a fiscalizacao?
a) Licenciamento de obras;
b) Conclusdo de obras/Habite-se;
c) Licenciamento de estabelecimentos;
d) Renovagdo/Revalidacdo de licenca;
e) Aprovacgdo de projeto;
f) Concessao de servicos;
g) Contratacdo de servicos;
h) Langamento de tributos;
i) Atendimento de denuncia;

j) Atualizagdo de cadastros;
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k) SolicitacBes de servicos publicos (prova de endereco comercial, extensao

de rede de infraestrutura, etc.).

Com base na legislacdo existe, no diagndstico apresentado ao longo deste
relatdrio e do diagndstico das informacbes descritas, o objetivo é tracar um panorama
completo de todas as atividades envolvidas no processo urbanistico municipal, do ponto
de vista metodoldgico, de forma que sejam organizadas as novas propostas de lei de acordo

com as demandas e potencialidades do Municipio de Palmas.
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11. ANEXOS

Os arquivos anexos a este relatério, apresentados a seguir, sdo os seguintes:

= Anexo | - Informativo, documento disponibilizado pelo Departamento de
Urbanismo da Prefeitura Municipal de Palmas para a Consulta Prévia e
Andlise Prévia de projetos, contendo informacdes técnicas gerais sobre as

etapas de analise e de aprovagao de projetos;

= Anexo |l - Termo de Compromisso, disponibilizado pelo Departamento de
Urbanismo da Prefeitura Municipal de Palmas para a aprovagdao de

projetos no Municipio;

= Anexo lll - Quadros para mapeamento dos processos de fiscalizagdo e de
andlises urbanisticas em Palmas, contendo uma base de informacdes a
serem preenchidas junto dos servidores e técnicos da Prefeitura Municipal

de Palmas, com vistas a complementag¢do do diagndstico deste relatorio.
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ANEXO | - INFORMATIVO

PREFEITURA MUNICIPAL DE PALMAS

Secretaria de Infraestrutura, Urbanismo e Transito
Avenida Pedro Viriato Parigot de Souza, 1063 | Palmas - PR

INFORMATIVO

A todos os profissionais de Arquitetura e Engenharia que protocolam projetos para aprovagéo junto a este
departamento, informamos que:

v A partir da presente data, ndo serdo aceitos para analise os projetos que estiverem com falta dos documen-
tos minimos obrigatérios junto ao processo, que séo eles:
ETAPA DE ANALISE PREVIA
- Protocolo de requerimento solicitando anélise prévia;
- Matricula atualizada do imével retirado junto ao registro de iméveis (méaximo 90 dias);
- Projeto basico de arquitetura (1 jogo de pranchas);
- Guia amarela com comprovante de pagamento;
- ART/ RRT assinados de projetos arquitetdnicos, e complementares se for o caso;
- Certidao negativa de débitos dentro do prazo de validade;
- Espelho de lancamento do IPTU;
- Memorial descritivo;
- Demais documentos especificos de acordo com o caso (anuéncia do DNIT ou DER, Protocolo no Corpo
de Bombeiros, Anuéncia da Secretaria de Meio Ambiente ou IAP, etc).
ETAPA DE APROVACAO FINAL
- Protocolo de requerimento solicitando aprovagao final;

- Projeto basico de arquitetura (3 jogos de prancha assinados);
- Demais documentos apresentados na etapa de aprovagao prévia do projeto.

v Nao serdo carimbados, tanto na aprovagéo prévia, quanto na final, os projetos que:
- Apresentem tabela estatistica’ em desacordo com o padrio determinado pelo departamento de urba-
nismo ou com falta de informacdes necessarias;
- Nao reservem espago SUFICIENTE destinado ao uso exclusivo da prefeitura para carimbo e anotacdes
(7cm) conforme lei N°1792 (cédigo de obras);
- Carimbo do profissional’* sem as informacdes minimas necessarias de:
+ Identificagdo da empresa e do profissional responsavel pelo projeto;
« Identificagéo do cliente, nome do projeto ou do empreendimento;
*  Titulo do desenho;

* Indicagao sequencial do projeto (nimeros ou letras);

1 A tabela de estatistica padrdo pode ser solicitada na versdo .dwg no Departamento de Urbanismo.
2 O quadro de identificagdo do profissional deverd ocupar no maximo o espago de 17.5 x 9.0 cm conforme codigo de obras.

DEPARTAMENTO DE URBANISMO

Fone (46) 3262 1906

E-mail mdametto@pmp.pr.gov.br
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« Escalas, data, autoria do desenho e do projeto e indicagdo de reviséo.
v Conforme descrito na lei N°1792 (cédigo de obras), a anélise de projetos e a expedi¢cdo de alvara de constru-
¢do seguirdo os seguintes prazos:
SECAO IV
DO ANTE-PROJETO PARA CONSTRUCAO
Art. 8° §2° - O prazo méximo para aprovagédo prévia dos projetos é de 10(dez) dias uteis, a contar da data
da entrada do requerimento ou da ultima chamada para esclarecimentos.
SECAovV
DO PROJETO DEFINITIVO PARA CONSTRUGAO
Art. 19 - A Prefeitura Municipal terd o prazo de 15 (quinze) dias para a aprovagédo do projeto e expedigdo do
Alvara de Construgéo.

v Conforme exige o cédigo de obras, uma via do projeto assinado devera ser arquivada junto a prefeitura mu-
nicipal e fara parte integrante do processo o acompanhamento do memorial descritivo da obra em uma via
com as devidas assinaturas.

v O Departamento de Urbanismo orienta que na elaboragao dos projetos arquitetdénicos sejam seguidas as leis
municipais pertinentes (1792, 1793, 1794, 1795, 1796, 1797, 1798) e suas alteracdes, além das Normas Bra-
sileiras (NBR) aprovadas pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), como a NBR9050,
NBR9077 e NBR6492.

v Orienta-se que os desenhos sejam executados em papéis opacos (canson, schoeller ou sulfite grosso), de
resisténcia e durabilidades apropriadas. Os formatos de papel devem seguir a série “A”, conforme NBR
10068, formato A1 como maximo e A3 como minimo. O formato A0 deve ser utilizado apenas em casos es-

pecificos em que a escala o exige para evitar problemas de manuseio e arquivamento.

Palmas, 01 de maio de 2018.

Jean Carlo Valduga
Diretor do Departamento de Urbanismo
Portaria N°17.560

Magda Dametto
Chefe de Diviséo de Projetos e Acompanhamento de Obras e Contratos
Portaria N°17.493

DEPARTAMENTO DE URBANISMO

Fone (46) 3262 1906

E-mail mdametto@pmp.pr.gov.br
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ANEXO Il - TERMO DE COMPROMISSO

ANEXO UNICO

TERMO DE COMPROMISSO PARA APROVA(AO DE PROJIETO

Na condicao de Autor do Projto DECLARO, para todos os fins, que tenho pleno conhecimento de que o presente
projeto relativo & construgio, ampliagio. reforma efou restauro da edificacfio serd analisndo APENAS em relagio a
legislacio de Zoneamento, Uso e Ocupacio do Solo e aos parimetros urbanisticos relevantes, estabelecidos na legislaciio
vigente. DECLARO, também, que o mesmo atende a todas as exigéncias das legislagbes Municipais, Estaduais, Federais e
Normas Técnicas Brasileiras, e ASSUMO toda a responsabilidade pela elabora¢iio do projeto, inclusive quanto a seguranca,
quanto ds normas relativas ao direito de vizinhangna, o que inclui os afastamentos das divisas, assim como as demais
responsabilidades decorrentes do niio cumprimento das legislagoes vigentes.

DECLARO estar clente de que as responsabilidades poderdo ser cumuladas na esfera civil, penal e administrativa,
decorrentes de eventuais prejuizos a terceiros, e ninda estar cientes de todas as sancoes previstas na Le gislacio Federal,
Estadual e Municipal entre outras, as constantes nos seguintes artigos: Cédigo Penal, artigos 184, 250, 254, 255, 256, 299,
317, 333; Codigo Civil, artigos 186, 187, 927 e 018; Leis Federais n% 5.194/1966, 6.496/1977, 12.378/2010 e Codigo de
Defesa do Consumidor, Lei Municipal n°1792, de 20 de maio de 2008 e Lei Municipal n°1795, de 20 de maio de 2008 e
suas alteragdes.

Palmas, ___ de de

Assinatura do Autor do Projeto Assinatura do Responsivel Técnico

Ciéncia do Proprietdrio

1 ZONA | QUADRA LOTE 2 N¢ MATRICULA REGISTRO DE IMOVEL
00 00 00 00
3 N2 ALVARA EXISTENTE DATA 4 AREA TERRENO (M2) 00
00 00
5 TIPO DE OCUPACAO RESIDENCIAL (M2?) COMERCIAL (M?) INDUSTRIAL (M?)
00 00 00 00
6 AREA SUBSOLO (M?) 7 AREA PAVIMENTO TERREQ (M?)
00 00
8 AREA SUPERIOR (M?2) 9 AREA SOBRELOJA (M2)
00 00
10 AREAS MEZANINO (M2) 11 OUTRAS AREAS A CONSTRUIR (M2)
00 00
12 AREA TOTAL A CONSTRUIR (M2) 13 AREA EXISTENTE (M2)
(04] 00
14 AREA TOTAL (M2) 15 AREA PROJECAO DO EDIFICIO (M2)
(ITEM 12 + TTEM 13} 00 00
16 N° DE VAGAS (ESTACIONAMENTO) 17 N2 DE PAVIMENTOS TIPO TOTAL
00 00 00 00
18 AREA BARRILETE /CX D' AGUA (M2) 19 ALTURA MAXIMA (M)
00
20 | TAXA DEOCUPACAO (%) 21 COEFICIENTE DE APROVEITAMENTO
(AREA FROT, EDIFICIO x 100 / AREA TERRENO); 00 (AREA TOTAL A CONSTRUIR / AREA TERREN®)
22 | AREA PERMEAVEL (M?) 23 | ALVENARIA | MADEIRA MISTA
00 X X X

‘ Para uso exclusivo da PMP:
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ANEXO Il - QUADROS PARA MAPEAMENTO DOS PROCESSOS DE FISCALIZAGAO E DE ANALISES URBANISTICAS EM PALMAS

QUADRO 01 - RELACIONAMENTO: QUEM FISCALIZA O QUE?

PALMAS

PLANO DIRETOR

QUEM FISCALIZA

Secretaria Municipal

Departamento / Divisdo Municipal

OBRAS

O QUE FISCALIZA

SERVICOS TRIBUTOS

PRATICAS
COTIDIANAS

Utiliza Formulario?

()sSIim

( )NAO

Em caso positivo,
listar quais
formularios

Apresentar Modelo Utilizado

( )RECEBIDO  ( )NAO

Secretaria Municipal de
Administracdo

Divisdo de Protecdo do Patrimonio Publico

Secretaria Municipal de
Infraestrutura, Urbanismo e
Transito

Secretaria Municipal de
Agricultura, Pecuaria e Meio
Ambiente

Assessoria de Urbanismo e Transito (Urbanismo)
Assessoria de Urbanismo e Transito (Transito)
Assessoria de Infraestrutura

Divisdo de Obras e Manutencao

Divisdo de Limpeza Publica

Divisdo de Projetos e Acompanhamento de Obras e
Contratos

Divisao de Fiscalizagcdo de Obras e Posturas

Divisao de Servigcos Rurais
Divisao de Sinalizagao de Transito

Departamento de Transito (DEPALTRAN)

Departamento de Meio Ambiente

Secretaria Municipal de Saude

Divisdo de Zoonoses

Divisdo de Vigilancia em Saude

Guarda Municipal

Outros Departamentos

Fonte: URBTEC™ (2019).
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QUADRO 02 - QUEM FISCALIZA COM BASE EM QUAL INSTRUMENTO LEGAL

PALMAS

PLANO DIRETOR

QUEM FISCALIZA

Secretaria Municipal

Secretaria Municipal de
Administracdo

Cadigo de

Departamento - Divisao
P Postura

Divisdo de Protecdo do Patriménio
Publico

Cadigo de
Obras para
fins
urbanos

Lei do
Parcelamento
do Solo para
fins urbanos

do Solo Urbano

INSTRUMENTO LEGAL
Lei de
Macrozoneamento Cédigo COdIg.O'/LEI
e Zoneamento, Tributario Municipal
Uso e Ocupagao Ambiental

Codigo/Lei
Sanitaria

Lei do
Sistema
Vidrio para
fins
urbanos

Consta o
formulario
da
Lei/Decreto
/ Observagoes
ertinentes
Outras () P
Leis/Decretos -
. NA
(Listar)

Secretaria Municipal de
Infraestrutura,
Urbanismo e Transito

Secretaria Municipal de
Agricultura, Pecuaria e
Meio Ambiente

Assessoria de Urbanismo e Transito
(Urbanismo)

Assessoria de Urbanismo e Transito
(Transito)

Assessoria de Infraestrutura

Divisdo de Obras e Manutencao

Divisdo de Limpeza Publica

Divisdao de Projetos e
Acompanhamento de Obras e
Contratos

Divisdo de Fiscalizagdo de Obras e
Posturas

Divisdo de Servicos Rurais

Divisdo de Sinalizacdo de Transito

Departamento de Transito
(DEPALTRAN)

Departamento de Meio Ambiente

Secretaria Municipal de
Saude

Guarda Municipal

Outros Departamentos

Divisdo de Zoonoses

Divisdo de Vigilancia em Saude

Guarda Municipal

Fonte: URBTEC™ (2019).
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QUADRO 03 - EVENTOS QUE DAO ORIGEM A FISCALIZACAO/APROVACAO

Constam
formularios ou
QUEM FISCALIZA TIPOS DE EVENTOS Atendimento
"156" ou Servico

de Ouvidoria

Renovagdo/ Obse.rvagﬁes
. Revalidagio : BERIENES
Licenciamen- ~ ~ .____ Atendimento
Licenciamen- Conclus3o Habite to de de Aprovacao | Concessao  Atualizagao de Langamentos
Secretaria Municipal Departamento - Divisdo . Licengas/ de de de .. de Tributos/ ( )SIM ( ) NAO
tode Obras de Obras se Estabeleci- . . . Denuincias
Alvaras Projetos @ Servigos Cadastros . . Taxas
mentos . (Listar tipos)
(Listar
Tipos)

Secretaria Municipal de Divisdao de Protegao do
Administracdo Patrimonio Publico

Assessoria de Urbanismo e
Transito (Urbanismo)
Assessoria de Urbanismo e
Transito (Transito)

Assessoria de Infraestrutura
Divisdo de Obras e Manutencao

Divisdo de Limpeza Publica

Secretaria Municipal de
Infraestrutura, Urbanismo
e Transito

Divisdo de Projetos e
Acompanhamento de Obras e
Contratos

Divisdo de Fiscalizagdo de
Obras e Posturas

Divisao de Servicos Rurais

Divisdo de Sinalizagao de

Transito

Departamento de Transito

(DEPALTRAN) |

Secretaria Municipal de
Agricultura, Pecuaria e
Meio Ambiente

Secretaria Municipal de  Divisdo de Zoonoses

Saude Divisdo de Vigilancia em Saude

Departamento de Meio ‘
Ambiente

Guarda Municipal Guarda Municipal

Outros Departamentos

Fonte: URBTEC™ (2019).
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