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APRESENTACAO

O presente documento técnico compde o PRODUTO 02 - PARTE 02,
produzido na Fase 02 - Andlise Tematica Integrada, da Revisdo do Plano
Diretor do Municipio de Palmas - Paranad - Brasil, decorrente do Processo
Licitatdrio n2 185/2018, da Tomada de Pregos n2 04/2018 e Contrato de
Prestacdo de Servicos n? 110/2019, celebrado no dia 16 de abril de 2019,
com Ordem de Servico em 29 de abril de 2019, entre a URBTEC™
Engenharia, Planejamento e Consultoria e a Prefeitura Municipal de

Palmas.
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1. INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 182, define que a politica de

desenvolvimento urbano seja executada pelo poder publico municipal com vistas a ordenar

o desenvolvimento das fung¢des sociais da cidade e o bem-estar de seus cidaddos. Ainda
em seu artigo 182, a Constituicdo define o instrumento basico para a execucdo da politica

urbana municipal: o Plano Diretor Municipal (PDM).

O artigo 40 do Estatuto da Cidade, Lei Federal n? 10.257/2001, reafirma o

preconizado pela Constituicdo Federal e complementa:

§ 12 O plano diretor é parte integrante do processo de planejamento
municipal, devendo o plano plurianual, as diretrizes orgamentarias e o

orcamento anual incorporar as diretrizes e as prioridades nele contidas.

§ 22 O plano diretor devera englobar o territério do Municipio como um
todo. (BRASIL, 1998, s/p.)

As disposig¢Oes supracitadas ilustram a relevancia do Plano Diretor no contexto do
planejamento municipal, sendo obrigatéria a inclusdao das diretrizes deste junto ao Plano
Plurianual, por exemplo, conforme ja indicado no Produto 02 - Parte 01 deste trabalho. Tais
disposicoes também revelam o protagonismo do Municipio na elaboracdo, manutencdo e
gestdo de suas politicas urbanas. Ao atribuir ao poder publico municipal a execucdo da
politica de desenvolvimento urbano, a Constituicdo Federal reconhece o papel
fundamental da administragdo publica municipal na implementa¢do das proposi¢cdes do

Plano Diretor Municipal.

Considerando o exposto, este relatdrio tem por objetivo compreender os recursos
disponiveis na estrutura administrativa do Municipio de Palmas - Parana para a execugdo

da politica urbana municipal.

A analise que se segue compreende: (i) as unidades administrativas da Prefeitura
Municipal de Palmas, com enfoque nas estruturas correlatas a implementag¢do do Plano
Diretor; (ii) o sistema de informagdes municipais; (iii) os processos de fiscalizacdo e as
atividades de licenciamento e emissdo de alvaras; (iv) a participagdo comunitdria na gestao

urbana; e (v) a capacidade de investimento e endividamento municipal.

A partir da andlise dos elementos elencados, objetiva-se compreender dareas

URBTEC R
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estratégicas que poderdo ser exploradas, tanto na elaboracdo das diretrizes do Plano
Diretor, quanto em sua implementacdo, e quais as situa¢des deficitdrias, em que sao
necessarios ajustes e/ou correcées em relagdo a estrutura organizacional municipal para
efetiva concretizacdo das politicas publicas com enfoque a gestdo e planejamento do

territério de Palmas.

Desta maneira, a presente andlise se propde a contribuir com o embasamento
para as proximas etapas da Fase 02 da Andlise Tematica Integrada, bem como para a

proxima fase de revisdao do Plano Diretor: Fase 03 - Diretrizes e Proposigoes.

URBTEC e
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2.  GESTAO TERRITORIAL

O presente capitulo dedica-se a compreensao da organiza¢do administrativa e dos
instrumentos utilizados no planejamento e monitoramento territorial do Municipio de
Palmas. Em um primeiro momento, é descrito o panorama geral de organizacdo e da
estruturacdo administrativa vigente. Em seguida, considerando a relacdo intrinseca entre
o Plano Diretor Municipal e os processos de planejamento e monitoramento territorial, sao
descritas as unidades administrativas, os processos de fiscalizagdo, as atividades de
licenciamento e os meios de participacdao comunitdria que incidem direta ou indiretamente

sobre a gestdo do territdrio.

2.1. ESTRUTURA ADMINISTRATIVA

A atual estrutura administrativa do Municipio de Palmas foi instituida por meio da
Lei Municipal n22.544/2017 (com alteragdo da Lei Municipal n2 2.587/2018). Os cargos em
comissdo sdo regulamentados por meio da Lei Municipal n2 2.545/2017, com alteragGes
pela Lei Municipal n? 2.600/2018.

A organizagdao administrativa atual € composta por 6rgaos de assessoramento
superior, unidades administrativas meio e fim, érgdos colegiados de aconselhamento e
6rgaos de colaboracdao com outras esferas do governo, que correspondem as seguintes

estruturas:

1. Orgios de Assessoramento Superior:
a. Chefia de Gabinete
b. Assessoria do Prefeito e Gabinete;
c. Assessoria de Planejamento;

d. Assessoria de Comunicacdo;

2. Unidades Administrativas de Atividades-meio:
a. Procuradoria Geral do Municipio;
b. Secretaria Municipal de Administragao;
c. Secretaria Municipal de Licitagdes e Compras;

d. Secretaria Municipal de Controle Interno;

3. Unidades administrativas Atividades-fim:

URBTEC R
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a. Secretaria Municipal de Educacao, Esporte e Cultura;
b. Secretaria Municipal de Saude;
c. Secretaria Municipal de Assisténcia Social;

d. Secretaria Municipal de Agricultura, Pecudria e Meio Ambiente;
e. Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdémico e Ciéncia,
Tecnologia e Inovagao;

f. Secretaria Municipal de Infraestrutura, Urbanismo e Transito;

4. Orgdos Colegiados de Aconselhamento

a. Conselhos Municipais instituidos por Lei;

5. Orgios de Colabora¢do com outras esferas de governo
a. Unidade de Representacdo no INCRA;
b. Casa Militar.

A estrutura completa das Secretarias Municipais, conforme dispde a Lei Municipal
n2 2.544, pode ser verificada no organograma apresentado a seguir (FIGURA 1). Este
considera também as alteragdes realizadas em 2018 - por meio da Lei Municipal n?
2.587/2018 - a qual estabeleceu nova estrutura administrativa para Secretaria Municipal
de Assisténcia Social. De acordo com a Prefeitura de Palmas, até setembro de 2019, o
Municipio contava com 2.507 vagas criadas - contemplando cargos politicos, efetivos e
comissionados. Destas, 1.076 vagas encontram-se ocupadas - cerca de 42,92% do total de
vagas criadas. Em relacao a tipologia dos cargos, os comissionados representam cerca de
4,07% do total de cargos criados e 7,9% dos cargos ocupados (GRAFICO 1). O nimero de
servidores inativos corresponde a um total de 56, dos quais 45 sdo aposentados e 11 sao

pensionistas.
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Figura 1 - Organograma da Estrutura Administrativa da Prefeitura Municipal de Palmas - PR.
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Grafico 1 - Distribuicdao de cargos por tipologia - Prefeitura Municipal de Palmas.
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Fonte: URBTEC™ (2019).

Em relacdo a distribuicdo de cargos, o maior numero de cargos efetivos e
comissionados destinam-se a Secretaria Municipal de Educacdo, Esporte e Cultura, seguida
pela Secretaria de Saude, no caso dos efetivos, e pela Secretaria Municipal de

Infraestrutura, Urbanismo e Transito, no caso dos comissionados (TABELA 1).

Tabela 1 - Distribuicdo de cargos por unidade administrativa - Prefeitura Municipal de Palmas.

Unidades administrativas Car-gos Fargos Ca'r $°s Total
efetivos comissionados politicos

Gabinete do Prefeito 1 4 2 7
Procuradoria Geral do Municipio 2 1 1 4
Secretaria Municipal de Administracdo 28 12 1 41
Secretaria Municipal de Finangas 11 4 1 16
Secretaria Municipal de Educacdo, Esporte e 645 18 1 664
Cultura
Secretaria Municipal de Saude 172 10 1 183
Secretaria Municipal de Agricultura, Pecuaria

. . 7 2 1 10
e Meio Ambiente
Secretaria Municipal de Assisténcia Social 41 11 1 53

URBTEC S

Flangjamenta Enganhorio Consulteria



PALMAS

PRODUTO 02 - ANALISE TEMATICA INTEGRADA - PARTE 02 PLANO DIRETOR

Cargos Cargos Cargos

Unidades administrativas . .. P Total
efetivos comissionados politicos

Secretaria Municipal de Desenvolvimento 6 5 1 12

Econdmico e Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo

Secretaria Municipal de Controle Interno 3 0 1 4

Secretaria Municipal de Licitagdes e Compras 4 3 1 8

Secretaria Municipal de Infraestrutura, 54 15 1 70

Urbanismo e Transito

Fonte: URBTEC™ (2019).

As Secretarias com maior nimero de servidores sdo: a Secretaria Municipal de
Educacdo, Esporte e Cultura - 61,71% do total de servidores ativos - e a Secretaria Municipal
de Saude - 17% do total de servidores ativos. A Secretaria Municipal de Controle Interno

apresenta o menor numero de servidores ativos - 0,37% do total.

Embora a Lei n? 2.544 tenha sido aprovada recentemente (2017) — com alteragdes
de 2018 -, verificou-se junto as Secretarias Municipais® que as atribuicdes relacionadas na
referida Lei ndo sdo cumpridas em todos os casos, havendo divergéncias entre o proposto
por Lei e a organizacdo atual (FIGURA 2). O organograma apresentado ao final deste
Capitulo foi elaborado a partir dos relatos cotidianos dos técnicos, apontado para a

estrutura administrativa praticada na realidade.

Observa-se que, em alguns casos, tais como na Secretaria Municipal de Assisténcia
Social, ha cargos tdaticos importantes — Coordenador dos Centros de Referéncia em
Assisténcia Social e Diretor do Departamento de Protecao Social Bésica e Especial — que se
encontram desocupados, prejudicando a visdo tatica desta Secretaria. A mesma
problematica é compartilhada pelas Secretaria Municipal de Financas e a Secretaria
Municipal de Agricultura, Pecudria e Meio Ambiente, que também estdo com cargos de

chefia de divisdo desocupados.

No caso da Secretaria Municipal de Saude, o funcionamento atual da Secretaria

difere — quase que completamente — da estrutura proposta por Lei. De acordo com os

1 A memoéria e os registros das reunides realizadas serdo disponibilizados no Relatério de Atividades da Fase
02, a ser entregue em conjunto com o Produto 02 - Andlise Temdtica Integrada consolidado, que compila as
Partes 01, 02 e 03.
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técnicos municipais, tem sido estudada a completa reestruturacdo administrativa —

apresentada a seguir.

Em geral, os técnicos da Prefeitura Municipal de Palmas citaram dificuldades na
compreensdo das atribuicdes de cada uma das Secretarias e departamentos, além de
problematicas relacionadas a sobreposicdo de funcdes e a falta de pessoal e/ou
qualificagdo técnica. Além disso, destacaram-se também as tematicas de ordem
operacional, em que os servidores sdo deslocados de suas fungbes previstas por Lei para
atender demandas cotidianas. Estas questdes serdo exploradas a seguir, porém

evidenciando as unidades administrativas relacionadas a implementacao do Plano Diretor.

URBTEC e
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Figura 2 - Organograma efetivo da Estrutura Administrativa da Prefeitura Municipal de Palmas.

L

2

ASSESSORIA DE COMUNICAGAO

ASSESSORIA DO PREFEITO E

GABINETE

| ASSESSORIA DE PLANEJAMENTO l

PROCURADORIA-
GERAL DO
MUNICIPIO

L

ASSESSORIA DA
PROCURADORIA-
GERAL DO
MUNICIPIO

Fonte: URBTEC™ (2019) — Com base em informagdes dos técnicos da Prefeitura Municipal.
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2.2. ESTRUTURAS ADMINISTRATIVAS RELACIONADAS A GESTAO TERRITORIAL

Considerando o panorama geral apresentado em rela¢do a estrutura administrativa
da Prefeitura Municipal de Palmas, a seguir é detalhada a estruturacdao das unidades
administrativas que possuem correlacdo direta com a gestdo e o planejamento territorial

do Municipio, a saber:

= Secretaria Municipal de Infraestrutura, Urbanismo e Transito;
= Secretaria Municipal de Agricultura, Pecuaria e Meio Ambiente;
= Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico, Ciéncia, Tecnologia

e Inovagao.

Indiretamente relacionadas a gestdo territorial, estdo as Secretarias Municipais de
Financas e Administracdo, cujo relacionamento com a tematica também serd tratado a

seguir.

Para a andlise das unidades administrativas citadas anteriormente utilizou-se
enquanto referencial tedrico os conceitos de planejamento estratégico, tdtico e

operacional (FIGURA 3) e informagdes fornecidas pelos técnicos das referidas unidades?.

Figura 3 - Esquema grafico relacionando os Niveis de Planejamento.

ESTRATEGICO

Principais objetivos de uma organizacao
Reflexos a longo prazo

OPERACIONAL

Vinculado a coordenagéo e execugdo de tarefas cotidianas

Horizonte temporal de curto prazo

Fonte: URBTEC™ (2019) - Com base em Maximiano (2000) e Chiavenato (2009).

2 A memdria e os registros das reunides realizadas ser3o disponibilizados no Relatdrio de Atividades da Fase
02, a ser entregue em conjunto com o Produto 02 - Andlise Tematica Integrada consolidado.
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Conforme Chiavenato (2009), os niveis de planejamento correspondem as

ferramentas de

administracdo presentes nas organizac¢des, sendo imbuidos de funcao

especifica. Neste sentido, a presente andlise tem por objetivo compreender como estdo

articulados os

referidos niveis na estrutura administrativa do Municipio de Palmas,

principalmente no que diz respeito as estruturas relacionadas a gestao e planejamento do

territdrio municipal. De acordo com Maximiano (2000) e Chiavenato (2009), os niveis de

planejamento podem ser caracterizados enquanto:

Flangjamenta Engenhoria Consulteria

Estratégico - De acordo com Maximiano (2000), todas as organizagées
possuem objetivos estratégicos, sendo esses mais ou menos explicitos. O
Planejamento Estratégico corresponde ao processo de definicdo dos
principais objetivos de uma organizacdo. Apesar de ser elaborado pela alta
administracdo, esta tipologia de planejamento permeia toda a estrutura
organizacional (CHIAVENATO, 2009). Os objetivos estratégicos refletem-se
ao longo prazo e sobre os demais niveis, pois compreendem as relagdes

pretendidas entre a organizacdo e ambiente externo (MAXIMIANO, 2000);

Tatico - Este nivel tem por objetivo principal a articulagdo entre os niveis
Estratégico e Operacional, sendo responsavel por viabilizar a execugao dos
objetivos estratégicos por meio do planejamento tatico. Diferentemente
dos planos estratégicos, os planos taticos ndo contemplam toda a
estrutura organizacional, mas atuam sobre areas especificas. Segundo
Chiavenato (2009), os planos desenvolvidos a nivel tatico tem por objetivo
atender a pontos especificos dos objetivos estratégicos, sdo executados no
nivel gerencial da administragdo e abrangem um horizonte temporal de

médio prazo;

Operacional - Conforme Maximiano (2000), apesar dos planos
operacionais normalmente situarem-se nos niveis mais baixos da estrutura
administrativa, todos os planos possuem algum conteudo operacional. Isso
ocorre pois o planejamento operacional especifica recursos e atividades
necessarias para a realizacdo de determinado objetivo. Em geral, os planos
operacionais estdo vinculados a coordenacdo e a execuc¢do das tarefas
cotidianas de determinada 4rea da organizagdo (CHIAVENATO, 2009). O

nivel operacional relaciona-se diretamente com o nivel tatico e com o
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pessoal ndo-administrativo, estando incumbido da supervisdao das
atividades rotineiras da organizacdo e, portanto, abrangendo um

horizonte temporal de curto prazo (CHIAVENATO, 2009).

2.2.1. SECRETARIAS MUNICIPAIS DE FINANGAS E DE ADMINISTRAGAO

Apesar de ndo apresentarem uma relagdo explicita com as tematicas de gestao
territorial, as Secretarias Municipais de Finangas e de Administracdo possuem

competéncias que podem ser relacionadas a esta atividade.

A Secretaria Municipal de Finangas tem como atribuicdo a execucdo da politica

financeira_municipal, influindo diretamente no orcamento para as acbes estratégicas

possiveis de serem elencadas no Plano Diretor Municipal. Além disso, cabe a essa

Secretaria a realizacdo de atividades de fiscalizacdo e de emissdo de alvards e licencas

municipais. Este Ultimo aspecto sera abordado novamente ao longo deste documento.

Em relacdo a Secretaria de Administracdao, destacam-se as atribui¢cdes conferidas
ao Departamento de Administracdo Fundidria. De acordo com a Lei Municipal n?

2.544/2017, o departamento é responsavel por:

= Administrar todas as situacdes de natureza fundidria do municipio;

= Detectar e corrigir eventuais irregularidades nos mesmos;

= Atualizar o cadastramento dos terrenos de propriedade do municipio;

= Coordenar o Programa de Desfavelamento e o Fundo de Habitacao do
Municipio;

= Fiscalizar os loteamentos privados;

= Desenvolver projetos visando a regularizagdo de terrenos invadidos;

=  Promover atividades de regularizacdo fundidria;

= Desenvolver atividades visando o bem-estar das pessoas carentes;

= Desenvolver atividades voltadas ao bem-estar, possibilitando a aquisicdo
ou doacgdo de casa a pessoas carentes;

= Manter cadastro atualizado das pessoas carentes que estdao em fila de
espera para serem contemplados com casas de programas sociais;

= Coordenar, acompanhar e fazer cumprir determinacdes do Secretéario

Municipal;
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= Executar atividades administrativas da secretaria;
= Promover por todos os meios ao seu alcance o aperfeicoamento dos

servicos sob sua direcao.

As atribuicbes do Departamento de Administracdo Fundiaria conferem-lhe
protagonismo em relacdo a gestdo do territério e exclusividade na promoc¢do da politica
municipal de habitagdao. Em termos de gestdo territorial, o Departamento é incumbido de
administrar todas as situacdes de natureza fundiaria. Contudo, conforme serd apresentado

a seguir, observa-se que os instrumentos para fiscalizacdo e monitoramento nessa drea sao

atribuidos - principalmente - as Secretarias Municipais de Infraestrutura, Urbanismo e

Transito e Financas.

A atuacdo do Departamento de Administracdo Fundidria é voltada para a
implementacdo de programas de provisdo habitacional e regularizacdo fundidria.

Entretanto, os técnicos municipais apontaram que mesmo as atribuicGes relacionadas a

problematica da habitacdo ndo sdo atendidas em sua totalidade.

Observa-se, portanto, que o Departamento acumula func¢des taticas, tais como o
levantamento das necessidades habitacionais, a implementacdo e o acompanhamento das
acOes do Plano Local de Habitacdo de Interesse Social — PHLIS (2010) e também demandas
operacionais, tais como a fiscalizacdo dos loteamentos privados. O acimulo destas fungdes
inviabiliza o planejamento de intervenc¢des integradas e articuladas entre si, essenciais para

o enfrentamento da questao habitacional no Municipio.

Outro aspecto levantado pelos técnicos municipais trata-se do distanciamento
entre o Departamento de Administracdo Fundiaria e a atuagao da Secretaria Municipal de
Infraestrutura, Urbanismo e Transito. Essa caracteristica da estruturacao administrativa do
Municipio de Palmas prejudica a integracao das atividades relacionadas ao urbanismo e a
habitacdo, influenciando na qualidade da gestdo territorial ofertada e na efetividade das

intervencdes relacionadas a questdo da moradia.
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2.2.2. SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA, URBANISMO E TRANSITO

A Secretaria Municipal de Infraestrutura, Urbanismo e Transito é composta por 2
(duas) Assessorias - uma de Infraestrutura e outra de Obras e Urbanismo - e por 3 (trés)
Departamentos: de Infraestrutura, de Urbanismo e de Transito (DEPALTRAN) (FIGURA 4).

Conforme a Lei Municipal n? 2.544/2017, as atribuicdes da Secretaria Municipal
de Infraestrutura, Urbanismo e Transito contemplam tanto atividades operacionais, tais
como a implementacgao, execucao e fiscalizacao das atividades de transito, infraestrutura
e urbanismo, até atividades estratégicas, tais como planejamento, elaboracdo de projetos

e estudos de acdes relacionadas ao urbanismo, conforme previsto pelo Plano Diretor.

Compete ao Departamento de Infraestrutura a execucdo e manutencdo das vias
municipais, bem como programar, planejar, controlar, fiscalizar e inspecionar as obras
municipais. Em relacdo as obras vidrias, estas abrangem obras de redes de drenagem,

pavimentacdo e sinalizacdo, conforme descrito em Lei.

O Departamento de Urbanismo tem enquanto principais atribuicdes a
implementacao da coleta seletiva do lixo, a fiscalizacdo e acompanhamento das obras em

geral, expedicdo do alvard de construcdo e do Habite-se, atualizacdo do cadastro predial

territorial dos contribuintes municipais, coordenacdo das atividades do cemitério e do
aeroporto, fiscalizacdo do cumprimento das leis referentes ao Zoneamento, Uso do Solo,

Posturas, loteamentos e desmembramentos em solo municipal.

O Departamento de Transito é responsdvel por estudos e pesquisas referentes ao
transito municipal, pela conscientizacdo da populacdo - educag¢do no transito -, e por

desempenhar fungdes de fiscalizagao - as quais nao sao especificadas em Lei.

Considerando os niveis taticos e operacionais, verifica-se que os Departamentos de
Transito e de Infraestrutura apresentam prioridades em niveis distintos (FIGURA 4). Apesar
de ambos se constituirem enquanto Departamentos, as funcGes operacionais prenominam
nas atribuicdes do Departamento de Infraestrutura e as func¢des taticas no Departamento

de Transito.

Destaca-se, neste contexto, a diversidade de fungdes atribuidas ao Departamento
de Urbanismo. Segundo relatos dos técnicos da Prefeitura Municipal, as func¢des ligadas ao
planejamento tatico sdo pouco executadas, uma vez que as demandas operacionais sao

cotidianas e em elevado niumero.
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Apontou-se também para a dificuldade na realizacdo das atividades de

fiscalizacdo. Apesar da existéncia de uma divisdao especifica de fiscalizacdo de obras e de

posturas, apenas 2 (dois) profissionais sdo encarregados desta funcao.

Atenta-se ainda para o fato de que a referida Secretaria possui atribuicdo de

implementacdo do Plano Diretor, conforme descrito anteriormente. Porém, de acordo com

técnicos municipais, as atividades de nivel operacional tendem a ser priorizadas em
detrimento das atividades do nivel estratégico e tatico, resultando em dificuldades na

execuc¢ao da politica urbana municipal.

URBTEC R
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Figura 4 - Estrutura da Secretaria Municipal de Infraestrutura, Urbanismo e Transito.
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2.2.3. SECRETARIA MUNICIPAL DE AGRICULTURA, PECUARIA E MEIO AMBIENTE

A Secretaria Municipal de Agricultura, Pecudria e Meio Ambiente é composta por
2 (dois) departamentos: Departamento de Agricultura e Pecudria e Departamento de Meio

Ambiente.

De acordo com a Lei Municipal n? 2.544/2017, as principais atribuicdes da
Secretaria sdo: gerenciar os programas municipais, estaduais e federais de incentivo a
agricultura e a pecuadria; prestar assisténcia aos agricultores; organizar feiras; elaborar e
implementar o Plano de Desenvolvimento Rural; proteger corpos hidricos; criar pequenas
florestas municipais; arborizar logradouros publicos; realizar a manutencao de jardins e
pracas; e tomar as medidas administrativas e judiciais em caso de desrespeito as normas

vigentes de protecdo e preservacdo do meio ambiente.

Verifica-se que o Departamento de Agricultura e Pecudria tem suas atribuicdes

ligadas a promocdo da agropecuaria, sendo responsavel por programas de incentivo aos

agricultores, realizacao de feiras de exposicao e elaboragao e implementac¢ao do Plano de
Desenvolvimento Rural. Enquanto o Departamento de Meio Ambiente assume a

responsabilidade de fiscalizar e atuar em situacbes de desrespeito as normas vigentes

relacionadas ao Meio Ambiente, realizar a manutencao e limpeza das dreas verdes e da

implantagao da arborizagdo.

A Secretaria Municipal de Agricultura, Pecuaria e Meio Ambiente, assim como a
Secretaria Municipal de Infraestrutura, Urbanismo e Transito, acumula sobreposicdo de
funcgdes, o que demanda dos técnicos municipais atividades taticas, tais como a elaboracao
e implementacdo de Planos especificos, mas também, inumeras atividades operacionais,
tais como a fiscalizacdo e a limpeza das areas verdes do Municipio, em um quadro de

profissionais aquém do necessario para o adequado cumprimento das atribuicoes.

Observa-se, no entanto, que o Departamento de Agricultura e Pecuaria possui um
carater tatico, estando relacionado a execucdo de Planos especificos. Enquanto o

Departamento de Meio Ambiente concentra-se em atividades operacionais (FIGURA 5).
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Figura 5 - Estrutura da Secretaria Municipal de Agricultura, Pecuaria e Meio Ambiente.
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Fonte: URBTEC™ (2019).

Vale a ressalva de que a referida Secretaria desempenha fungdo estratégica em

relacdo a implementacdo e a fiscalizacdo das diretrizes propostas pelo Plano Diretor,

sobretudo em relacdo ao macrozoneamento, ao uso do solo urbano e rural e a preservacao

dos recursos naturais do Municipio.
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2.2.4. SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, CIENCIA,
TECNOLOGIA E INOVAGAO

Conforme determinado pela Lei Municipal n2 2.544/2017, a Secretaria Municipal
de Desenvolvimento Econdmico, Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo é composta pelos

seguintes departamentos:

=  Departamento de Apoio empresarial, Fomento e Trabalho;
= Departamento de Turismo;
= Coordenagdao do PROCON.

As principais atribuicdes desta Secretaria dizem respeito a coordenacdo da

elaboracdo do Plano Municipal de Desenvolvimento Econdmico3, ao desenvolvimento de

projetos e programas de incentivo a implantacdo de industrias e empresas no Municipio e
a geracdo de emprego e renda, além da implementacdo de programas de qualificacao

profissional e da sistematizacao e divulgacdo de dados socioeconémicos.

O Departamento de apoio empresarial, fomento e trabalho apresenta um vinculo
direto com as atribuicdes descritas pela referida Lei a Secretaria, sendo de competéncia
deste departamento apoiar e fiscalizar a realizacdo das atividades no ambito da Secretaria,

atuando em nivel operacional.

As principais atribuicdes conferidas ao Departamento de Turismo, tais como o
desenvolvimento de atividades de fomento ao turismo local, ndo compde o escopo das
competéncias elencadas para a Secretaria conforme disposto em Lei. Compete ao referido
Departamento atuar no planejamento tatico, definindo politicas, diretrizes e tragando
planos, mas também, no nivel operacional, como, por exemplo, na coordenacao e controle
de eventos turisticos (FIGURA 6).

% Importante mencionar que o Plano Municipal de Desenvolvimento Econdmico indicado esta atualmente
sendo elaborado pela FIEP - Federagdo das Industrias do Estado do Parana. A Consultoria ainda ndo obteve
demais informagdes a respeito deste Plano.
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Figura 6 - Estrutura da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Economico, Ciéncia, Tecnologia
e Inovagao.

Departamento de apoio

empresarial, fomento e trabalho
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Desenvolvimento Econdmico, ———— Departamento de Turismo ! ! Divisdo de Marketing e Eventos
1
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L e —————————— s,
E E i Divisdo de Atendi t
1 1
— Coordenagdo do PROCON E ] Ivisao de Atendimento ao
! i i Consumidor
L e R

Funcdo Tatica Operacional Operacional

i Fungdo Fungado Tatica/
1
1
1

Fonte: URBTEC™ (2019).

Assim como as atribuicdes do Departamento de Turismo, as principais
competéncias da Coordenagao do PROCON também ndo sao relacionadas nas atribuigcdes
previstas para a referida Secretaria. As atividades da Coordenacao variam entre atividades
a nivel estratégico, tais como a celebracdo de convénios com a iniciativa publica e privada

e a nivel operacional, como na fiscalizacdo das relagdes de consumo.

O distanciamento entre o escopo da atuac¢ao da Secretaria e do Departamento de
Turismo, bem como da Coordenagao do PROCON, poderiam explicar o funcionamento
atual da Secretaria - o qual difere do proposto por Lei (FIGURA 1 E FIGURA 2). Neste cenario,
observa-se que as atribui¢cdes conferidas a Secretaria sdo priorizadas em detrimento das
funcbes especificas dos departamentos. Este fendmeno revela a dificuldade no
planejamento tatico de areas relevantes ao contexto de desenvolvimento econémico e

urbano municipais, como por exemplo, o turismo.
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2.3. SISTEMA DE INFORMACOES MUNICIPAIS

Concordando com Spadotto (2012), a gestdo territorial demanda a capacidade de
producdo, interpretacdo e sistematizacdo de dados e mapeamentos. Atualmente, a
Prefeitura Municipal de Palmas ndo conta com um sistema préprio de armazenamento e

gestdo das informagdes municipais.

De maneira geral, a auséncia de um sistema de informag¢des municipais dificulta a
articulacdo das a¢Ges entre as secretarias, a construcdo de dados histéricos e os processos
de fiscalizacdo. A falta de informagdes precisas pode comprometer a qualidade do
planejamento - ou até mesmo inviabiliza-lo. No caso do Municipio de Palmas, por exemplo,
destaca-se a questdo do cadastro municipal, o qual encontra-se desatualizado, influindo
nas atividades das Secretarias de Urbanismo e Finangas, na arrecadagao municipal e por

fim, em todo as atividades planejadas para o Municipio.

De acordo com as atribuicdes descritas na Lei Municipal n2 2.544/2017, a
coordenacgado dessas atividades esta relacionada a Secretaria de Administracdo. A partir de
reunides com os técnicos desta Secretaria, verificou-se que sdo utilizados sistemas para
gestdo de algumas informagdes municipais, como por exemplo, o nimero de servidores

municipais.

Entretanto, segundo os técnicos, os softwares utilizados ndo possuem integracdo
entre si. Ainda que a Divisdo de Tecnologia da Informacdo - estrutura pertencente a
Secretaria Municipal de Administragcdo - tenha desenvolvido softwares préprios, os mais
utilizados ndo sao foram os desenvolvimentos pelos técnicos municipais. Para os técnicos,
isto significa que a maior parte dos softwares utilizados nao consideram as especificidades

locais.

Outra dificuldade relatada pelos técnicos municipais refere-se ao acumulo de
funcdes, sendo que sdo priorizadas as demandas diarias de manutencdo de sistemas e de
reparos de maquinas - operacionais. Desta forma, as atividades de nivel tatico, tais como o
desenvolvimento de sistemas que contemplem as peculiaridades municipais e promovam

a integracdo das informagGes das Secretarias ndo sdao contempladas.
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2.4. PROCESSOS DE FISCALIZACAO E LICENCIAMENTO
2.4.1. ESTRUTURAS DE FISCALIZAGAO

Os processos de fiscalizagdo no Municipio de Palmas sdo conduzidos no ambito das

seguintes Secretarias:

= Secretaria Municipal da Saude;
= Secretaria Municipal de Agricultura, Pecuaria e Meio Ambiente;
= Secretaria Municipal de Infraestrutura, Urbanismo e Transito;

= Secretaria Municipal de Finangas.

Estas, com excecdo da Secretaria de Agricultura, Pecuaria e Meio Ambiente,
apresentam divisGes especificas responsdveis pela fiscalizacdo municipal, a saber: Divisdo
de Vigilancia em Saude, Divisdo de Fiscalizacdo de Obras e Posturas, e a Divisdo de

Fiscalizacdo.

Apesar de nao haver um cargo especifico de fiscal na estrutura administrativa da
Secretaria Municipal de Agricultura, Pecudria e Meio Ambiente, de acordo com a Lei
Municipal n2 2.544/2017, é de atribuicdo do Departamento de Meio Ambiente a
fiscalizagdo e atuagdo frente ao ndao cumprimento das normas ambientais previstas, citada
sobretudo no Cédigo de Posturas (Lei Municipal n2 1.792/2008).

Ainda, segundo os técnicos da Prefeitura Municipal, a atribuicdo de fiscal acaba
sendo desempenhada por outro técnico do Departamento, o qual ja possui funcbes

préprias do cargo que ocupa.

Tabela 2 - Distribui¢ao de cargos por unidade administrativa - Prefeitura Municipal de Palmas.

Secretaria Divisao N2 de Fiscais
Secretaria Municipal da Saude Divisdo de Vigilancia em Saude 09
Secretaria Municipal de Agricultura o . . .

L. . P . & ! Nao existe cargo especifico de fiscal 01
Pecuaria e Meio Ambiente
Secretaria Municipal de Finangas Divisdo de Fiscalizagdo 03
Secretaria Municipal de Infraestrutura, R s

. 1a Viu IA |p. wtu Divisdo de Fiscalizagdo de Obras e Posturas 02

Urbanismo e Transito
Total 15

Fonte: URBTEC™ (2019).
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Ainda segundo relato dos técnicos da Prefeitura, certos aspectos da Cédigo de
Posturas Municipal sdo fiscalizados em conjunto pelos fiscais de Financas, do Urbanismo,
do Meio Ambiente e da Vigilancia Sanitaria. Observa-se que a redacdo da referida Lei ndo
especifica claramente quais os processos que devem ser fiscalizados por cada um dos
respectivos departamentos e divisGes, gerando sobreposicdes e auséncias que impactam,

por exemplo, na qualidade das edificagdes, do meio fisico-ambiental e da cidade, como um
todo.
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2.4.2. CONCESSAO DE LICENCAS E ALVARAS

As atividades de licenciamento e de concessdo de alvaras inferem diretamente
sobre a politica municipal de desenvolvimento urbano, condicionando a gestdo do
territério municipal aos interesses comuns expressos por meio da Lei do Plano Diretor

Municipal e legislagdes correlatas.

A seguir sdo apresentados os processos para obtenc¢do de licenga na Prefeitura
Municipal de Palmas. Atenta-se para o fato de que apesar da vigilancia sanitédria estar
relacionada na maioria dos processos, as atribui¢cdes de licenciamento concentram-se nos
Departamentos de Tributacdo e Fiscalizacdo e no Departamento de Urbanismo. Dessa
forma, somam-se as atribuicOes taticas destes departamentos, as funcdes operacionais

relacionadas a emissdo de licencas e alvaras.

Além disso, de acordo com os relatos dos técnicos municipais, assim como nos
processos de fiscalizagdo, a concessdo de licencas e alvards ¢é dificultada pela
incompreensao das atribuicdes de cada uma das Secretarias em cada um dos processos e

ambiguidades nos Cdédigos de Obras e Posturas.

Figura 7 - Expedigdo de Alvara de Construgdo
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Fonte: URBTEC™ (2019).
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Figura 8 - Expedigao de Certificado de Vistoria de Conclusdo de Obra (CVCO)
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Fonte: URBTEC™ (2019).

Figura 9 -Expedic¢do de Alvara de Localizagao
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Fonte: URBTEC™ (2019).
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Figura 10 - Expedicao de Alvara de Funcionamento
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Fonte: URBTEC™ (2019).

Figura 11 - Aprovacao de novos loteamentos

Consulta PAp.rese?tl;algio.do Elxpedigao dQ.A|Va|—a' de Requerimento de Libgragéo das Ar_eas
Prévia rojeto a. _re eitura g Licenga eAssmatura.do Condlusio de Obra Caumonadas.med.lante
Municipal Termo de Compromisso auto de vistoria

DEPTO. DE
URBANISMO

VISTORIA T

DOCUMENTACAO
NECESSARIA

Certiddo negativa de Tributos
municipais

SECRETARIA
DE FINANGAS

Decreto de Aprovagao

o
(]
(]
<
o
>
(%4
]
o

Fonte: URBTEC™ (2019).
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2.5. GESTAO DEMOCRATICA

Os Conselhos Municipais consistem em um dos principais instrumentos de
participacdo popular na formulacdo das politicas publicas municipais, os quais podem ter
carater consultivo, mas também deliberativo, ao fomentar o debate a respeito das politicas
desenvolvidas em sua area de atuacdo, e normativo, apresentando propostas e solucdes

normativas.

Em seu inciso XII, artigo 29, a Constituicao Federal prevé que a Lei Organica dos
Municipios contemple o preceito de: “cooperacdo das associagées representativas no

III

planejamento municipal”. Consoante com o preconizado pela Constituicdo, o Estatuto da
Cidade determina, em seu artigo 43, os 6érgados colegiados da politica urbana enquanto

instrumentos de garantia da gestéo democrdtica da cidade.

De maneira geral, a legislacdo citada endossa a instituicdo de Conselhos para a
tratativa das tematicas relacionadas as politicas publicas municipais. A Constituicdo Federal
define ainda a obrigatoriedade da instituicdo de Conselhos para areas especificas, a saber:
Educacao (inciso VI do artigo 206), Assisténcia Social (inciso Il do artigo 204) e Saude (inciso
Il do artigo 198).

A seguir é apresentada a relacdo da Conselhos Municipais instituidos em Palmas.
Observa-se que uma parcela dos Conselhos ndo estd ativa, apesar do carater permanente
intrinseco a estes. A maior parte dos conselhos apresenta também carater consultivo e

deliberativo, sendo que apenas 8 (oito) tem carater normativo.

Quadro 1 - Relagao de Conselhos Municipais de Palmas.

D Lei . A

Conselho ec'r et-o { ei de Ano Normativo | Ativo
Instituicao

Conselho Consultivo do Refugio da Vida Silvestre dos Portaria n@ 36 5011 i i

Campos de Palmas

Conselho Municipal dos Contribuintes Lein21.721 2006

Conselho Municipal de Desenvolvimento de Palmas Lei n? 1.586 2005 - -

Conselho Municipal de Meio Ambiente Lei n2 2.638 2018 -

Conselho Municipal do Idoso - CMDI Lei n22.637 2018

Conselho Municipal de Desenvolvimento Econémico,

Ciéncia, Tecnologia e Inovagao do Municipio de Lei n22.551 2017 - -

Palmas - CMDECTI
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Decreto/Lei de

Social do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do

Conselho s Ano Normativo | Ativo
Instituicao
Conselho Municipal da Juventude Lei n2 2.506 2017 - -
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Lei n® 1.979 5010
Adolescente
Conselho Municipal de Cultura de Palmas Parana - Lein ©2.488 2017 i i
CMC
Conselho de Politicas Publicas - CPP Lein22.475 2017 - -
Conselho Municipal de Educag¢do de Palmas - CME Lei n22.394 2016
Con'S('eAIho'MunlapaI dos Direitos da Pessoa com Lei n® 2.315 2015 i i
Deficiéncia de Palmas
Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural - Lei n® 2.240 2014 i i
CMDR
Conselho Municipal de Seguranca Alimentar e .
Nutricional - COMSEA Qg 2013 ; ;
Conselho Municipal de Saude de Palmas Lei n2 1.952 2010
Conselho Municipal do Meio Ambiente Lei n22.010 2011 - -
Conselho Munlupél de Habitagdo e Desfavelamento Lei n® 1.879 2009
e de Interesse Social
Conselho Municipal Seguranca Publica Lei n2 1.878 2009 - -
Conselho Municipal Antidrogas e Dependentes .
Lei n21. 2 - -
Quimicos - COMADQ ein21.875 009
Conselho de Alimentagao Escolar - CNAE Lei n? 1.395 2000 - -
Conselho Municipal do Trabalho Lei n91.831 2008 - -
Conselho Municipal de Alimentagdo Escolar - CAE Lein?1.674 2006 - -
Conselho Municipal de Cultura Lei n22.488 2017 - -
Conselho Municipal da Cultura da Paz - COMPAZ Lein21.617 2005 - -
Conselho Municipal de Licitagées Lein21.523 2003 - -
Conselho Municipal de Defesa dos Direitos da Lei n® 1.324 1999 i i
Mulher
Conselho Municipal dos Direitos do Idoso - CMDI Lei n2 1.307 1998 - -
Conselho Executivo de Transito - CEXETRAN Lein21.293 1998 -
Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle
Lein21.264 1997 - -
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Decreto/Lei de

Conselho Instituicio Ano Normativo | Ativo
Magistério de Palmas

Conselho Municipal da Mulher Lei n? 1.996 1996 -

Conselho de Desenvolvimento Municipal - CDM Lein21.159 1995 -
Conselho Comunitario de Seguranga de Palmas Lei n2 1.056 1992 - -
Sttt R I
Conselho Municipal de Desenvolvimento - CMD Lein? 1.586 2005 - -
Conselho Municipal de Turismo Lei n? 1.464 2002 -

Conselho Municipal de Assisténcia Social

Conselho Municipal de Urbanismo

Fonte: URBTEC™ (2019).
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3. CAPACIDADE DE INVESTIMENTO MUNICIPAL

No que se refere & administragdo publica municipal, o indice FIRIAN de Gestao
Fiscal (IFGF) vem se revelando um instrumento util e de boa qualidade para analisar a

situacdo financeira dos municipios brasileiros.*

O IFGF utiliza-se exclusivamente de estatisticas oficiais declaradas pelos préprios
municipios.> Esse indice é composto por cinco indicadores: Receita Prépria, Gastos com

Pessoal, Investimentos, Liquidez e Custo da Divida, assim especificados:

* |FGF Receita Prépria = Receita Prépria / Receita Corrente Liquida.® Esse
indice tem o objetivo de verificar a capacidade de geragdo de receitas

préprias por parte da Prefeituras Municipais;

= |FGF Gasto com Pessoal = 1 - (Gasto com Pessoal / Receita Corrente
Liquida). “O comprometimento excessivo das receitas com (esses gastos)
implica na reducdo dos recursos destinados para outros fins, (...). Com o
objetivo de evitar a rigidez orcamentdria e garantir espaco para alocagao
de outras despesas, em 2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) limitou
os gastos com pessoal em até 60% da RCL. Além disso, o artigo 22 dessa
mesma legislagao criou um limite prudencial, definido como 95% do teto

(ou 57% da RCL), acima do qual ficam vedadas criacbes de cargos,

4 As informacdes sobre o IFGF tém por base o software “Consulta ao indice” e o “Anexo Metodoldgico 2017”.
FIRJAN - Federacio das IndUstrias do Estado do Rio de Janeiro. indice FIRJIAN de Gest&o Fiscal. Disponivel em:
<http://www.firjan.com.br/ifgf/consulta-ao-indice>. Anexo Metodoldgico 2017. Disponivel em:
<http://www.firjan.com.br/data/files/E2/82/21/A0/9AF3E5107210A3E5A8A809C2/Anexo%20Metodoldgic
0%201FGF%202017.pdf. >

5> “Conforme estabelecido pelo Artigo 51 da Lei de Responsabilidade Fiscal (2000), os municipios devem

encaminhar suas contas para a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) até o dia 30 de Abril do ano seguinte ao
exercicio de referéncia, a partir de quando o 6rgao dispde de 60 dias para disponibiliza-las ao publico, por
meio do Sistema de Informac¢Ges Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (Siconfi). Esta ferramenta
consolida informacdes contdbeis, financeiras e estatisticas fiscais oriundas de um universo que compreende
5.568 Municipios, 26 Estados, o Distrito Federal e a Unido. O Siconfi é a principal fonte de dados sobre as
administragdes publicas municipais e estaduais. Por isso, foi utilizado como referéncia para o calculo do IFGF.”
FIRJAN - Federagao das Industrias do Estado do Rio de Janeiro. Anexo Metodoldgico 2017, p.1.

® Receita Corrente Liquida = Receita Corrente — (Contribui¢des para Regime Préprio do Servidor Publico +
Dedugdes para o FUNDEB + Compensagdo entre Regimes Previdencidrios).
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empregos ou fun¢des, além de outras restricdes”;’

= |FGF Investimentos = Investimentos / Receita Corrente Liquida. O objetivo
desse Indice é avaliar a capacidade de investimentos das Prefeituras
Municipais. “Escolas e hospitais bem equipados, ruas pavimentadas,
saneamento, iluminacdo publica, entre outros, sdo investimentos
tipicamente municipais que fomentam as atividades econOGmicas locais e

geram bem-estar para a populac¢do”;®

= |FGF Liquidez = (Caixa - Restos a Pagar) / Receita Corrente Liquida. “(...) os
restos a pagar passaram a ser utilizados pelos municipios como uma forma
de financiamento, através da simples postergacdo de despesas ja
contratadas para outros anos, gerando assim um problema de liquidez
para as prefeituras. (...) Com base nessa légica foi construido o IFGF
Liquidez. Dessa forma, no calculo do indice, caso o municipio inscreva mais
restos a pagar do que recursos em Caixa no ano em questdo, sua
pontuacdo serd zero. (..) iniciar um ano com mais dividas com
fornecedores do que recursos em caixa é um problema que afeta a

geréncia financeira e a credibilidade do municipio”;’ e

* |FGF Custo da Divida = (Juros + Amortiza¢des) / Receita Liquida Real.X?Esse
indice “avalia o peso dos encargos da divida em relacdo as receitas liquidas
reais, em consonancia com o limite estabelecido pela resolu¢do no 43 do
Senado Federal. O cdlculo do indice leva em conta o limite de 13% da

receita liquida real estabelecido por essa legislacdo”.!!

No computo do IFGF Geral, os quatro primeiros Indices acima especificados

7 FIRJAN. Anexo Metodoldgico 2017, p.4.
8 FIRJAN. Anexo Metodolégico 2017, p. 5.
° FIRJAN. Anexo Metodolégico 2017, p. 6.

10 “A Receita Liquida Real (RLR) é utilizada para apurar o limite de pagamento da divida de Estados e
Municipios renegociada com o Tesouro Nacional e para o calculo da relagdo Divida Financeira / Receita
Liquida Real. Para os municipios, o conceito de RLR exclui do total de receitas as receitas provenientes de
operagdes de crédito, de alienagdo de bens, de transferéncias voluntarias ou de doag¢des recebidas com o fim
especifico de atender despesas de capital”. Conforme Anexo Metdolégico 2017, p. 7.

1 FIRJAN. Anexo Metodolégico 2017, p. 7.
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possuem peso 22,5% e o ultimo, 10,0%. “Isto se deve ao fato de que para a grande maioria
dos municipios brasileiros o endividamento de longo prazo nao é utilizado como forma de

financiamento.”12

Segundo a FIRJAN, “a leitura dos resultados é bastante simples: a pontuacdo varia
entre 0 e 1, sendo que, quanto mais préoximo de 1, melhor a gestdo fiscal do municipio no
ano em observacdo.”’® Outra importante caracteristica do IFGF é que sua metodologia
permite tanto comparacgao relativa quanto absoluta, isto é, “o indice ndo se restringe a uma

fotografia anual, podendo ser comparado ao longo dos anos” 4.

Com o objetivo de estabelecer valores de referéncia que facilitem a analise, foram

convencionados quatro conceitos para o IFGF:

= Conceito A: Gestdo de Exceléncia e pontuacdo no IFGF iguais ou
superiores a 0,8;

= Conceito B: Boa Gestdao e resultados compreendidos entre 0,6 e 0,8
pontos;

= Conceito C: estdo em dificuldades com resultados compreendidos entre
0,4e0,6; e

= Conceito D: Gestdo Critica e pontuacdes iguais ou inferiores a 0,4.

Os resultados disponiveis referentes ao IFGF se referem ao periodo 2006-2016. Os
dados a serem analisados neste tdpico se referem a 2016. No entanto, dada a especifidade
desse ano no que se refere a conjuntura de crise da economia brasileira, é relevante ter
como referéncia, por exemplo, o ano de 2007, antecedente ao aprofundamento da crise
internacional em 2009, quando o PIB da economia brasileira cresceu 6,1%. Em 2009 e em

2016, esses percentuais alcancaram -0,13 e -3,46%, respecitvamente.’

Como pode ser observado na tabela a seguir, no municipio de Palmas, a situacdo

das financas publicas municipais avaliada pelo IFGF, € melhor em 2016 do que em 2007.

2 FIRJAN. Anexo Metodolégico 2017, p. 3.
13 FIRJAN. indice FIRJAN de Gest3o Fiscal. Disponivel em: <http://www.firjan.com.br/ifgf/>.
14 FIRJAN. indice FIRJAN de Gest3o Fiscal. 2016. Disponivel em: <http://www.firjan.com.br/ifgf/<.

15 Informag8es disponiveis no sitio:
<https://www3.bcb.gov.br/sgspub/consultarvalores/consultarValoresSeries.do?method=consultarValores.>
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Se, em 2007, o IFGF indicava um Conceito C (Gestdao em Dificuldades), em 2016 o municipio

alcangou o Conceito B (Boa Gestao).

Tabela 3 - indice FIRJAN de Gest3o Fiscal de Palmas/PR - 2007 e 2016.

IFGF Receita Prépria Gastos com Investimentos Liquidez Cu§tf) da
(Geral) Pessoal Divida
2007
0,559 0,315 0,775 0,601 0,434 0,806
2016
0,615 0,338 0,691 0,777 0,592 0,756

Fonte: URBTEC™ (2019) - Com base em FIRJAN (2007; 2016).

O valor do IFGF - Receita Prépria diminuiu de 0,775 (Conceito B: Boa Gestdo), em
2007, para 0,691, em 2016, mantendo esse conceito, apesar de indicar um menor esfor¢o

fiscal'® ou de gerac3o de receita prépria no periodo.

Um menor esforco fiscal ou uma baixa capacidade de geracdo de receita prépria
por parte das Prefeituras Municipais pode ser explicada pela fragilidade de sua base
tributdria - decorrente, por exemplo, dos niveis do Produto Interno Bruto ou do grau de
informalidade da economia local - ou por problemas de natureza politica (p. ex.,
dificuldades para atualizar a planta de valores dos imdveis) ou administrativa (fragilidade
dos Planos Diretores Municipais, cadastros desatualizados, inexisténcia de sistema de

controle ou de fiscalizacdo, falta de capacitacdo de pessoal, etc.).

O IFGF - Gastos com Pessoal também apresentou uma diminuicdo entre 2007 e
2016, de 0,775 para 0,691, embora mantendo um C (Boa Gestao).

Entre esses anos, o IFGF - Investimentos aumentou forma expressiva no periodo.
Em 2007, um valor muito préximo ao Conceito C (Gestdao em Dificuldades): 0,601. Em 2016,
um Conceito B: Boa Gestdo): 0,777, proximo ao Conceito A (Gestdo de Exceléncia). Esta
situacao indica uma maior capacidade de investimento por parte da Prefeitura Municipal

vis a vis a sua Receita Corrente Liquida.

16 Esforgo Fiscal se refere a capacidade de aumentar a receita tributéria prépria do municipio (IPTU, ISS, etc.),
segundo a capacidade de contribuigdo de seus habitantes e as condigdes politicas vigentes.
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Revelando melhorias de caixa, o IFGF - Liquidez também aumentou de forma
expressiva nno perdodo: de 0,434 (Conceito C: Gestdo em Dificuldades) para 0,592,
mantendo o Conceito C, no entanto em um nivel muito préximo ao Conceito B (Boa

Gestdo), indicando, neste Ultimo ano, menores pressdes de Restos a Pagar.

Quanto ao IGF - Custo da Divida, observa-se uma diminuicdo entre 2007 e 2016,

embora mantendo o Conceito B (Boa Gestdo).

Com base no IFGF, é possivel afirmar que, um maior esforco fiscal realizado pela
Prefeitura Municipal de Palmas, mesmo associado a uma maior pressao para o aumento
dos gastos com pessoal e do custo da divida, implicou em uma maior capacidade de
investimentos e, portanto, em uma menor dependéncia de transferéncias negociadas de
recursos da Unido ou do Governo Estadual, com vistas ao financiamento de projetos de
maior porte vis a vis as demandas de servigos publicos recorrentemente ampliadas pelos

cidadaos locais.

Segundo a FIRJAN, “a maior parte das cidades paranaenses analisadas apresentou
situacao fiscal dificil ou critica (Conceitos C e D no IFGF) em 2016 - foram 227 municipios
(63,4%) com pontuacdo entre 0,4 e 0,6 e 43 (12,0%) com nota inferior a 0,4. Por outro lado,
aproximadamente um quarto (24,6%) das prefeituras (88) registrou boa situacdo fiscal
(Conceito B), enquanto nenhuma alcangou o grau de exceléncia (Conceito A).”Y’ Palmas se

encontra entre esses 88 municipios.

A tabela a seguir apresenta, para o ano de 2016, a Média e a Mediana dos IFGF
dos municipios paranaenses, além dos seus valores Maximo e Minimo. Nesse ano, o IFGF

Geral de Plamas (0,615) superou o da média e da mediana dos municipios paranaeses.

7 FIRJAN. IFGF 2017 - Anélise Especial Parand. Disponivel no sitio:
<https://www.firjan.com.br/data/files/1A/A0/62/CF/B4CCD51063C6AAD5A8A809C2/IFGF%202017%20-
%20An_lise%20Especial%20-%20Paran_.pdf.>
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Tabela 4 - indice FIRJAN de Gest3o Fiscal do Parana - 2016.

Média dos Municipios
Mediana dos Municipios
Maximo dos Municipios

Minimo dos Municipios

Fonte: URBTEC™ (2019) - Com base em FIRJAN (2016).

URBTEC

Flangjamenta Enganhorio Consulteria

IFGF

0,521
0,516
0,782

0,166

Receita
Prdpria
0,290
0,236
1,000

0,042

Gastos

com

Pessoal

0,545
0,542
1,000

0,000

Investi-
mentos

0,559
0,517
1,000

0,056

PALMAS

PLANO DIRETOR

Liquidez

0,565
0,597
1,000

0,000

Custo da
Divida
0,803
0,825
1,000

0,308
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4. CAPACIDADE DE PAGAMENTO MUNICIPAL

Segundo a Portaria n? 501, de 24 de novembro de 2017, a classificacdo da
capacidade de pagamento (Capag) dos municipios pleiteantes de garantia ou aval da Unido
é determinada com base na andlise dos seguintes indicadores econémico-financeiros: (a)

Endividamento; (b) Poupanca Corrente; e (c) Liquidez.

Esses indicadores sdo calculados a partir das informacdes disponibilizadas pelo
municipio no Sistema de Informagbes Contadbeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro

(Siconfi), com base nas seguintes defini¢cdes:

| - Endividamento (DC) = Divida Consolidada Bruta/ Receita Corrente Liquida;
Il - Poupanca Corrente (PC) = Despesa Corrente / Receita Corrente Ajustada;

Il - Liquidez (IL) = Obrigac¢des Financeiras / Disponibilidade de Caixa Bruta.

A cada indicador é atribuida uma qualificacdo (A, B ou C) que representa a
classificagao parcial do municipio no respectivo indicador, conforme o enquadramento nas

faixas de valores apresentadas na tabela apresentada na sequéncia.

Tabela 5 - Faixas de qualificacdo dos indicadores econdmico-financeiros referentes a capacidade
de pagamento (Capag) dos municipios pleiteantes de garantia ou aval da Unido.

Indicador Sigla Faixa de valores Classificagdo Parcial
DC < 60% A
Endividamento DC 60% < DC < 150% B
DC > 150% C
PC < 90% A
Poupanca Corrente PC 90% < PC<95% B
PC<95% C
IL<| A
Liquidez IL
IL>1 c

Fonte: URBTEC™ (2019) - Com base em Ministério da Fazenda - Portaria n2 501/2017.

A classificacdo final da capacidade de pagamento do municipio é determinada a
partir da combinacdo das classificacbes parciais dos 3 (trés) indicadores, conforme os

critérios discriminados na tabela a seguir.

URBTEC s
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Tabela 6 - Qualificagdo final dos indicadores econ6mico-financeiros referentes a capacidade de
pagamento (Capag) dos municipios pleiteantes de garantia ou aval da Uniao.

Classificagao Parcial do Indicador Classificacao Final da
Capacidade de
Endividamento Poupanga Corrente Liquidez Pagamento
A A A A
B A A
C A A
A B A B
B B A
C B A
C C C D
Demais Combinacdes de Classificacdes Parciais C

Fonte: URBTEC™ (2019) - Com base em Ministério da Fazenda - Portaria n2 501/2017.

Nesse contexto, a classificacao parcial dos indicadores relativos ao municipio de

Palmas, conforme divulgados pela Secretaria do Tesouro Nacional, é a seguinte:!®

» |ndicador | (Endividamento): Divida Consolidada / Receita Corrente
Liquida = A (4,89%);

= |ndicador Il (Poupanca Corrente): Despesa Corrente / Receita Corrente
Ajustada = A (86,58%);

= |ndicador Ill (Liquidez): ObrigacGes Financeiras / Disponibilidade de Caixa
= A (16,83%).

Dada a classificagdo parcial desses indicadores e os critérios estabelecidos na
tabela apresentada, a classificagao final de capacidade de pagamento de Palmas alcangou
um conceito A, indicando que o municipio atende a um dos requisitos necessarios a de

garantia ou aval da Unido em suas operagdes de crédito. Outra informacdo relevante

18 InformacBes disponiveis no sitio: <https://www.tesourotransparente.gov.br/temas/estados-e-

municipios/capacidade-de-pagamento-capag.>. Consulta realizada em 04/09/2019.
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refere-se ao fato das Despesas com Pessoal da Prefeitura Municipal estarem abaixo dos

limites de alerta e prudencial: 43,96%.%°

No que se refere a situacdo fiscal do municipio de Palmas, frente ao conjunto
desses requisitos, a Secretaria Tesouro Nacional fornece adicionalmente as seguintes

informacgdes:?°

* 0 Municipio se encontra em situacdao de regularidade relativa a
adimpléncia financeira em empréstimos e financiamentos concedidos
pela Unido; e

= 0 Municipio ndo estd cumprindo com a aplicagdo minima de recursos em

saude e educacao.

190 limite de alerta de despesa com pessoal nos municipios é de 48,6%; o prudencial, 51,3%; e 0 maximo,
54% (Lei Complementar n2 101 de 4 de maio de 2000 ou Lei de Responsabilidade Fiscal).

20 Informagdes disponiveis no sitio: <https://www.tesourotransparente.gov.br/temas/estados-e-
municipios/capacidade-de-pagamento-capag.>.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Em um primeiro momento, o Plano Diretor Municipal trata-se de uma legislacao.
Ainda que figure entre as principais legislacbes municipais - apenas hierarquicamente
abaixo da Lei Organica Municipal -, o Plano Diretor torna-se um instrumento de gestdo
urbana e municipal efetivo a partir do momento em que suas diretrizes e proposicoes se
materializam no territdrio. Ou seja, a promogao da qualidade de vida e da justica social,
preconizadas pelo Estatuto da Cidade, e os demais objetivos do Plano Diretor, construidos
coletivamente ao longo de todo o processo, apenas serdao perceptiveis aos habitantes uma

vez que a legislacdo prevista seja aplicada.

Junta-se a este panorama o necessario estabelecimento de acdes estratégicas em
seu Plano de Ac¢des e Investimentos (PAl), devidamente relacionado as leis orcamentarias
municipais, bem como a adequada instrumentalizacdo e estruturacdo administrativa
municipal para o cumprimento das acoes definidas, avaliando-as e monitorando-as ao

longo da implementac¢ao do Plano Diretor.

Tendo em vista estas consideracOes, revela-se a importancia das unidades
administrativas municipais na implementacdo, avaliacdo, controle e monitoramento
efetivo do Plano Diretor - construido de maneira coletiva no presente processo em curso.
Reconhecendo o papel fundamental desempenhado por estas, o estudo apresentado
buscou relacionar as potencialidades e deficiéncias presentes nas Estruturas Administrativa

e Financeira do Municipio de Palmas.

Objetiva-se que as informacgdes presentes neste documento contribuam para a
execugao das fases subsequentes da Revisdao do Plano Diretor Municipal, informando,
sobretudo, em relacdo aos recursos disponiveis para a gestdo territorial atualmente. Desta
maneira, prevé-se que as diretrizes e propostas?! elaboradas para o Plano Diretor sejam
condizentes com a realidade institucional do Municipio - compreendendo suas limita¢des
e possibilidades - sendo, portanto, factiveis e aplicaveis, buscando garantir que o conteudo

do Plano Diretor transcenda seu carater legislativo e se efetive enquanto melhoria na

21 Importante retomar que a Andlise Tematica Integrada (Fase 02), condizente ao Produto 02, serd
complementada pela Parte 03 deste relatério, cuja entrega é prevista para o més de outubro de 2019. Esta
fase constitui no reconhecimento do cenario atual do municipio e servira como subsidio para a conformacgao
da Fase 03 - Diretrizes e Propostas do Plano Diretor.
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qualidade da vida da populagdo palmense.
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